
                Walailak Procedia 2019; 2019(2): SS.94 
http://wjst.wu.ac.th/index.php/wuresearch 

การประชุมวชิาการระดบัชาต ิ“วลยัลกัษณ์วจิยั” ครัง้ที ่11 วนัที ่27-28 มนีาคม 2562 

 

ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกบัการขึน้ทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการ 

การทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัภเูกต็ 

 

ธีรยุทธ คงขาว* และ พรรณวดี ขาํจริง 

 

สาขาสงัคมศกึษา คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเกต็ จงัหวดัภูเกต็ 83000  

 
*s5811149111@pkru.ac.th 

 

บทคดัยอ่ 

 การศกึษาวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคใ์นการทําวจิยัเพื่อศกึษาขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกําหนดการ

บรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 และเพื่อศกึษาความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระ

ราชกําหนดการบริหารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ของผู้ประกอบการในจงัหวดัภูเก็ต โดยกลุ่มตวัอย่างที่นํามา

วเิคราะหข์อ้มลูเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการในจงัหวดัภูเกต็จาํนวน 10,687 คน ดงันัน้ขนาดกลุ่มตวัอย่างและการวเิคราะหข์อ้มูลผูว้จิยัจงึใช้

ขนาดกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด 382 คน เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยคน้ควา้ขอ้มูลจากหนังสอื วารสาร สิง่พมิพ ์บทความ เอกสาร รายงานการ

วจิยั และแบบวดัความรูท้ีม่คีวามเชื่อมัน่เท่ากบั 0.99 วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสาํเรจ็รปู สถติทิีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวม คอื ความถี ่

และรอ้ยละ เป็นสถติใินการวเิคราะหข์อ้มลู ผลการวจิยัพบว่า  

 1) ขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 พบว่า

ขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวจะต้องมกีารตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยชําระค่าตรวจ

สุขภาพ และประกนัสุขภาพ ต้องมกีารชําระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน เมื่อแรงงานต่างด้าวผ่านการตรวจสุขภาพ โดยชําระ

ค่าธรรมเนียมการอนุญาตทาํงาน ณ จุดบรกิารชาํระเงนิ (Counter Service) หรอืสาํนกังานจดัหางานจงัหวดั ซึง่เอกสารประกอบการขอ

อนุญาตทาํงาน แบบคาํขออนุญาตทาํงาน (ตท.8) พรอ้มเอกสารประกอบคาํขอ โดยผูป้ระกอบการจะต้องนําเอกสาร หลกัฐานทีเ่ตรยีม

ไวย้ื่นกบัเจา้หน้าทีศู่นยบ์รกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสรจ็ (One Stop Service) ซึง่อนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วเปลีย่น

นายจา้ง เมื่อพน้กาํหนดระยะเวลาการจดทะเบยีนภายใต้เงื่อนไข ไดแ้ก่ นายจา้งเลกิจา้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้งเลกิกจิการ/หรอืเลกิ

การทาํงานในสว่นทีต่อ้งใชแ้รงงาน นายจา้งกระทาํทารุณกรรม นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้ง / ไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย และในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง

กบันายจา้งรายเดมิทีก่ระทาํทารุณกรรม ไม่จ่ายค่าจา้ง/ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ตามกฎหมายทีบ่ญัญตัขิ ัน้สงูสดุ และไม่

อนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วเป็นเวลา 2 ปี 

 2) ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่าง

ด้าว พ.ศ.2560 ของผู้ประกอบการในจงัหวดัภูเกต็ ผลการวจิยัพบว่า ผู้ประกอบการมคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการขึ้นทะเบยีน

แรงงานต่างดา้วมรีะดบัความรูใ้นเกณฑม์ากกว่ารอ้ยละ 80 ว่าดว้ยเรื่องของนายจา้งจะต้องพาแรงงานต่างดา้วมาทําทะเบยีนประวตั ิ

พมิพล์ายน้ิวมอืและออกเอกสาร ท.ร. 38/1, แรงงานกจิการแปรรปูสตัวจ์ะไดใ้บอนุญาตทาํงานเล่มสน้ํีาเงนิ, แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อทาํงานจาํเป็นและเร่งด่วนมรีะยะทาํงานไม่เกนิสบิหา้วนั และขัน้ตอนในการดําเนินการขอใบอนุญาต

คอื ตรวจสุขภาพ ชําระค่าธรรมเนียม ขออนุญาตทํางาน ณ One Stop Service และในระดบัความรูใ้นเกณฑน้์อยกว่ารอ้ยละ 40 ซึง่

แสดงใหเ้หน็ว่าผูป้ระกอบการยงัมคีวามรูค้วามเขา้ใจน้อย ว่าดว้ยเรื่องของในกรณีทีน่ายจา้งเป็นผูนํ้าแรงงานต่างดา้วมาทํางานจะต้อง

ได้รบัอนุญาตจากอธิบด,ี ผู้รบัใบอนุญาตคือคนต่างด้าวซึ่งได้รบัใบอนุญาตในการทํางานในราชอาณาจกัรอย่างถาวร, และอตัรา

ค่าธรรมเนียมในการขอต่ออายุใบอนุญาตนําแรงงานต่างดา้วมาทาํงาน ครัง้ละ 30,000 บาท จงึสรุปไดว้่าอาจเป็นเพราะขัน้ตอนในการ

ดําเนินการมคีวามยุ่งยากประกอบกบัผู้ประกอบการไม่สะดวกและไม่เขา้ใจในขัน้ตอนดงักล่าว ดงันัน้จงึควรมกีารส่งเสรมิ แนะแนว

เกีย่วกบัขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนของแรงงานต่างดา้วต่อผูป้ระกอบการทีป่ระสงคจ์ะจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้ทํางาน หรอืบุคคลทีม่คีวาม

สนใจไดศ้กึษาและเรยีนรู ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการดาํเนินงานและเพิม่ประสทิธผิลทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

คาํสาํคญั: แรงงานต่างดา้ว พระราชกาํหนด ความรูค้วามเขา้ใจ 
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บทนํา 

การพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยในสองทศวรรษทีผ่่านมาทาํใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งแรงงาน

อย่างมาก แรงงานไทยมคีวามรู้ความชํานาญและมคุีณภาพมากขึน้มกีารพฒันาศกัยภาพในการทํางานอุตสาหกรรมและบรกิารทีใ่ช้

เทคโนโลยทีีม่คีวามซบัซอ้นมากขึน้ขณะเดยีวกนัประเทศเพื่อนบา้นมกีารชะลอตวัของการพฒันาทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง

กอปรกบัศกัยภาพทางเศรษฐกจิของไทยทีส่งูกว่าทําใหผู้ค้นในประเทศเพื่อนบา้น (โดยเฉพาะพม่าลาวและกมัพูชา) และชนกลุ่มน้อย

ตามแนวชายแดนเขา้มาแสวงหาโอกาสทีด่กีว่าในประเทศไทยปจัจยัสาํคญัประการหน่ึงทีท่ําใหผู้ป้ระกอบการไทยต้องการแรงงานต่าง

ด้าวคอื ความพยายามลดต้นทุนในการผลติเน่ืองจากแรงงานต่างด้าวมีค่าแรงถูกกว่าแรงงานไทยมากการจ้างแรงงานต่างด้าวจึง

นับเป็นทางเลือกหน่ึงของผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่ในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นทัง้น้ีเพื่อยืดอายุอุตสาหกรรม

ดงักล่าวใหส้ามารถแขง่ขนัต่อไปได ้(ยงยุทธ แฉลม้วงษ์ และ สุปราณี เชยชม, 2550) ขอ้มูลสาํนักงานบรหิารแรงงานต่างดา้ว (2561)  

ณ เดอืนมนีาคม พ.ศ.2561 สถิติจํานวนคนต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตทํางานทัว่ราชอาณาจกัรมจีํานวนทัง้สิน้จํานวน 2,189,868 คน 

จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมอืงและประเภทของคนต่างดา้ว ประกอบดว้ย กลุ่มคนต่างดา้วทีม่ใีบอนุญาตทาํงานตลอดชพี จาํนวน 241 

คน กลุ่มคนต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายกรณีทัว่ไป จํานวน 109,019 คน กลุ่มคนต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์สญัชาติ จํานวน 

1,315,615 คน กลุ่มคนต่างดา้วทีนํ่าเขา้มาภายใตก้ารบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการจา้งงาน (Memorandum of Understanding: MOU) 

ระหว่างรฐับาลไทยกบัรฐับาลชาตอิื่น จํานวน 637,770 คน กลุ่มคนต่างดา้วที่เขา้มาตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิการลงทุนและ

กฎหมายอื่น ๆ จํานวน 45,062 คน กลุ่มคนต่างดา้วที่เป็นชนกลุ่มน้อย จํานวน 61,068 คน และกลุ่มคนต่างดา้วที่เขา้มาทํางานใน

ลกัษณะไปกลบัหรอืตามฤดกูาล จาํนวน 21,093 คน ซึง่เป็นผลมาจากการพฒันาระบบเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศไทย จงึมกีาร

ปรบัปรุงแกไ้ข (พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560, 2560) โดยมสีาระสาํคญัเป็นการบรหิาร

จดัการการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมรีะบบ และมปีระสทิธภิาพ โดยกําหนดหลกัเกณฑ์การนําคนต่างด้าวมาทํางานกบั

นายจ้างในประเทศและการทํางานของคนต่างด้าว และให้มคีณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าวมี

อาํนาจกําหนดนโยบายและกํากบัการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว โดยจงัหวดัภูเกต็ เป็นจงัหวดัทีม่อีตัราการจา้งคนต่าง

ดา้วเป็นจาํนวนมาก อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองในดา้นการเกษตร ดา้นการคา้ ดา้นอุตสาหกรรม และ

ดา้นการท่องเทีย่ว ทัง้น้ี ขอ้มลูสาํนกังานบรหิารแรงงานต่างดา้ว (2561) ณ เดอืนสงิหาคม พ.ศ.2561 แสดงจํานวนคนต่างดา้วทีไ่ดร้บั

อนุญาตทาํงานในจงัหวดัภูเกต็ มจีาํนวน 64,787 คน โดยเฉพาะแรงงานพม่าทีม่จีาํนวนมาก สาเหตุทีม่กีารจา้งแรงงานกลุ่มน้ีอาจขึน้อยู่

ปจัจยัหลาย ๆ ดา้น เช่น ประชากรในวยัทํางานมแีนวโน้มลดลง และการยา้ยถิน่ในภาคการเกษตรเขา้สู่สงัคมเมอืงมากขึน้ ซึง่ปญัหา

ดา้นแรงงานดงักล่าว สง่ผลต่อผูป้ระกอบการทีจ่ะตอ้งคน้หา และทราบถงึขอ้มลูเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้ว เพื่อนําขอ้มูลมาบรหิารจดัการ

แรงงานต่างดา้วใหเ้กดิประสทิธภิาพ ดงันัน้ ผูว้จิยั จงึมคีวามสนใจศกึษาความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว

ตามพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัภูเกต็ เน่ืองจากพืน้ทีจ่งัหวดั

ภูเก็ตได้มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ทําให้มีแรงงานต่างด้าวหลัง่ไหลเข้ามาในจังหวัดภูเก็ต จึงต้องทําให้

ผูป้ระกอบการมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมายว่าดว้ยการทํางานของคนต่างดา้ว เพื่อเป็นขอ้มูลในการป้องกนัการกระทําผดิใน

การขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทํางานของคนต่างด้าว ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว 

ก่อใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคม อกีทัง้เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการในการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่าง

ดา้ว และนอกจากนัน้ยงัเป็นการใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาทาํงานจงัหวดัภูเกต็ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั  

การศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ เพื่อศกึษาความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงาน

ต่างด้าวตามพระราชกําหนดการบริหารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ของผู้ประกอบการในจงัหวดัภูเก็ต โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.

2560 และศกึษาความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคน

ต่างดา้ว พ.ศ.2560 ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัภูเกต็ โดยกลุ่มตวัอย่างที่นํามาวเิคราะหข์อ้มูลผู้วจิยัจงึใชผู้้ประกอบการในจงัหวดั

ภูเกต็จาํนวน 10,687 คน โดยการสุม่กลุ่มตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอน ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด 382 คน มกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล
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โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยคน้ควา้ขอ้มลูจากหนงัสอื วารสาร สิง่พมิพ ์บทความ เอกสาร รายงานการวจิยั เพื่อศกึษาขอ้มูลเกีย่วกบั

การขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 และเกบ็แบบวดัความรู้

ความเขา้ใจทีม่คีวามเชื่อมัน่เท่ากบั 0.99 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ไดแ้ก่ ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการทีจ่า้งแรงงานต่างดา้ว มี

ลกัษณะเป็นแบบสาํรวจรายการ (Check list) ตอนที ่2 แบบวดัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราช

กาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 เป็นแบบทดสอบแบบถูกผดิ (True-False Test) วเิคราะหข์อ้มูลโดยใช้

โปรแกรมสาํเรจ็รปู สถติทิีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวม คอื ความถี ่และรอ้ยละ เป็นสถติใินการวเิคราะหข์อ้มลู  

 

ผลและอภิปรายผล 

 จากวตัถุประสงคข์อ้ที ่1 เพื่อศกึษาขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงาน

ของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560  

 ผลการวจิยัพบว่า ขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วจะต้องมกีารตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลทีก่ระทรวงสาธารณสุข

กาํหนด โดยชําระค่าตรวจสุขภาพ และประกนัสุขภาพ ต้องมกีารชําระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน เมื่อแรงงานต่างดา้วผ่านการ

ตรวจสขุภาพ โดยชาํระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทาํงาน ณ จุดบรกิารชาํระเงนิ (Counter Service) หรอืสาํนกังานจดัหางานจงัหวดั ซึง่

เอกสารประกอบการขออนุญาตทํางาน แบบคําขออนุญาตทํางาน (ตท.8) พรอ้มเอกสารประกอบคําขอ โดยผูป้ระกอบการจะต้องนํา

เอกสาร หลกัฐานทีเ่ตรยีมไวย้ื่นกบัเจา้หน้าทีศ่นูยบ์รกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสรจ็ (One Stop Service) ซึง่อนุญาตให้

แรงงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้าง เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนภายใต้เงื่อนไข ได้แก่ นายจ้างเลิกจ้างแรงงานต่างด้าว 

นายจ้างเลกิกจิการ/หรอืเลกิการทํางานในส่วนที่ต้องใช้แรงงาน นายจ้างกระทําทารุณกรรม นายจ้างไม่จ่ายค่าจา้ง / ไม่ปฏบิตัิตาม

กฎหมาย และในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบันายจา้งรายเดมิทีก่ระทําทารุณกรรม ไม่จ่ายค่าจา้ง/ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ตาม

กฎหมายทีบ่ญัญตัขิ ัน้สงูสดุ และไม่อนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วเป็นเวลา 2 ปี 

 ผลการวจิยัครัง้น้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยชาต ิชูพนัธ ์งานวจิยัเรื่อง แนวทางการพฒันาการดําเนินงานจดัระบบแรงงาน

ต่างดา้วภาคอุตสาหกรรมในเขตพืน้ทีอ่าํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการศกึษาพบว่า การรบัแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้ว (โควตา)  

1) กาํหนดใหน้ายจา้งชาํระค่าธรรมเนียมการจา้งคนต่างดา้ว (Levy) โดยการกาํหนดอยู่ในอตัรา 100-200 บาท ต่อคนต่อปีในทุกกจิการ

ภาคอุตสาหกรรม 2) จดัหางานจงัหวดัตากหรอืผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายพจิารณาอนุญาตการจา้งแรงงานต่างดา้วไดท้นัท ีพรอ้มแจง้เหตุผล

ประกอบการอนุญาต โดยพจิารณาตามหลกัเกณฑก์ารสง่เสรมิเศรษฐกจิชายแดนและความมัน่คง 1) ลดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ทํางานจากเดมิ 1,800 บาท/คน/ปี ลดเหลอื 900 บาท/คน/ปี 2) กําหนดแนวทางปฏบิตัใิหม้กีารทําสญัญาว่าจา้งระหว่างนายจา้งกบั

ลูกจา้งทุกครัง้ทีย่ ื่นคําขอเพื่อแสดงระยะเวลาการจ้างระอตัราค่าจา้งโดยระบุในสญัญา 3) เอกสารนายจา้งประกอบการยื่นคําขอใหใ้ช้

สําเนาการแจ้งผลการอนุญาต (โควตา) ฉบบัเดยีวเน่ืองจากเอกสารทุกอย่างนายจ้างได้ยื่นเมื่อขออนุญาตการจ้างแรงงานต่างด้าว

ครบถ้วนแล้ว 4) ให้สาํนักงานจดัหางานจงัหวดัตาก เป็นผูผ้ลติใบอนุญาตทํางาน แทนกรมการปกครองเพื่อลดขัน้ตอนการถ่ายโอน

ขอ้มลูและแกไ้ขรายละเอยีดในขอ้มลูไดท้นัท ี5) พฒันาระบบเทคโนโลย ีสามารถผลติใบอนุญาตทาํงานใหแ้ก่คนต่างดา้วทีย่ื่นคาํขอและ

ชําระเงนิค่าธรรมเนียมครบถ้วนแลว้ใหเ้กดิความรวดเรว็ 6) ปรบัปรุงรายละเอยีดคําขอรบัใบอนุญาตส่วนใดทีจ่ะปรากฏในฐานขอ้มูล

ของกรมการปกครองแลว้ใหต้ดัออกเน่ืองจากรายการทีซ่ํ้าซอ้น 

 สอดคล้องกบังานวจิยัของภทัรวุธ เภอแสละ งานวิจยัเรื่อง แนวทางการพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมอืงสญัชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของสํานักบรหิารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน ผลการศกึษาพบว่า การจด

ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิม่า ลาว และกมัพชูา (เฉพาะผูท้ีเ่คยมที.ร.38/1) รอบใหม่ดําเนินการเป็นระยะเวลา 

30 วนัโดยมกีระบวนการดาํเนินการดงัน้ี 1) นายจา้งพาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิม่าลาวและกมัพูชาทีไ่ม่มใีบอนุญาต

ทํางานไปรายงานตวัเพื่อจดัทําทะเบยีนประวตัิ (ท.ร.38/1) ใหม่ ณ ที่ว่าการอําเภอ หรอืสาํนักงานเขต เมื่อรายงานตวัแล้วจะได้รบั

เอกสาร (ท.ร.38/1) 2) แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิม่าลาวและกมัพูชา นําเอกสารรบัรองรายการทะเบยีนประวตั ิ(ท.ร.

38/1) ไปเป็นหลกัฐานในการขอรบัการตรวจสขุภาพ และทําประกนัสุขภาพ ณ โรงพยาบาลทีก่ระทรวงสาธารณสุขกําหนด 3) ในกรณี

ของนายจา้ง หากยงัไม่มโีควตาการจา้งแรงงานต่างดา้ว ต้องยื่นขอโควตาการจา้งแรงงานต่างดา้ว ณ สาํนักงานจดัหางานจงัหวดัหรอื

สาํนักจดัหางานกรุงเทพเขตพืน้ที ่1-10 เพื่อขอรบัการจดัสรรโควตาก่อน 4) นายจ้างทีไ่ดร้บัการจดัสรรโควตาและแรงงานต่างดา้ว
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หลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพม่าลาว และกมัพูชา ที่ได้ตรวจสุขภาพ และทําประกนัสุขภาพ แล้วนําเอกสารหลกัฐาน(หนังสอืโควตา 

เอกสาร ท.ร.38/1 และใบรบัรองแพทย)์ ไปยื่นขออนุญาตทํางาน ณ สาํนักงานจดัหางานจงัหวดัหรอืสาํนักจดัหางานกรุงเทพเขตพืน้ที ่

1-10 5) เจา้หน้าทีส่าํนักงานจดัหางานจงัหวดัหรอืสาํนักจดัหางานกรุงเทพเขตพืน้ที ่1-10 พจิารณาอนุญาต พรอ้มเกบ็ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตและออกใบเสรจ็รบัเงนิใหแ้รงงานต่างดา้วไวเ้ป็นหลกัฐาน พรอ้มทัง้บนัทกึขอ้มูลลงในระบบคอมพวิเตอร ์และส่งขอ้มูลการ

อนุญาตทาํงานใหก้รมการปกครองเพื่อผลติใบอนุญาตทาํงาน 6) เจา้หน้าทีก่รมการปกครองผลติใบอนุญาตทํางานส่งใหก้รมการจดัหา

งานเพื่อสง่ใหก้บัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิม่าลาวและกมัพูชาโดยแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิม่าลาว 

และกมัพูชา นําใบเสรจ็รบัเงนิมารบั ณ สาํนักงานจดัหางานจงัหวดัหรอืสาํนักจดัหางานกรุงเทพเขตพืน้ที่ 1-10 เมื่อไดร้บัใบอนุญาต

ทาํงานแลว้จะไดร้บัการผ่อนผนัใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรและทาํงานไดอ้ย่างถูกกฎหมายต่อไป 

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรนัญา เมธรีตันาพพิฒัน์ งานวจิยัเรื่อง ปญัหาการขอใบอนุญาตทํางาน และทํางานนอกพืน้ทีข่อง

แรงงานต่างด้าวในอําเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ ที่ผลการศกึษาพบว่า ปญัหาอุปสรรคในการดําเนินการจดทะเบยีนและการขอ

อนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ ในอําเภอสนัทราย พบว่ามปีญัหา ด้านบุคลากร เจา้หน้าที่ที่ให้บรกิาร ด้านอุปกรณ์

เครื่องมือ เทคโนโลยี สถานที่ ความเพียงพอของอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการให้บริการ ปญัหาด้านกฎหมาย ระเบียบ ขัน้ตอน 

เกี่ยวกบัการดําเนินการแต่อยู่ในระดบัน้อยทัง้ในขัน้ตอนการขออนุญาตทํางาน และการขออนุญาตทํางานนอกพืน้ที่ ซึ่งสภาพการ

ทํางานและสภาพการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาต ิในอําเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า แรงงานต่างดา้วได้รบัการปฏบิตัิ

เกีย่วกบั สภาพการทาํงาน สวสัดกิารการจา้ง และสภาพการจา้งงาน จากสถานประกอบการหรอืนายจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

 สอดคลอ้งกบับทความของสดุาศริ ิวศวงศ ์งานวจิยัเรื่องการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว ทีผ่ลการศกึษาพบว่าคน

ต่างดา้วทีป่ระสงคจ์ะทาํงานตอ้งไปขออนุญาตทาํงาน และไดร้บัใบอนุญาตทาํงานจากนายทะเบยีนเสยีก่อนจงึจะทาํงานทีไ่ม่ไดป้ระกาศ

หา้มคนต่างดา้วทาํงานได ้ถ้าคนต่างดา้วทํางานทีป่ระกาศหา้มคนต่างดา้วทําหรอืทํางานโดยไม่มใีบอนุญาตทํางาน จะต้องไดร้บัโทษ

จาํคุกไม่เกนิหา้ปี หรอืปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึหน่ึงแสนบาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั แต่ถ้าเป็นคนต่างดา้วซึง่เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็น

การชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงเพื่อทาํงานอนัจาํเป็นเร่งด่วนตามทีอ่ธบิดกีรมการจดัหางานประกาศกําหนด เช่น เขา้ร่วม

ประชุมหรอืสมัมนา เขา้ชมงานนิทรรศการ หรอืงานแสดงสนิคา้ เขา้เยีย่มชมธุรกจิหรอืพบปะเจรจาธุรกจิเป็นตน้ โดยทีร่ะยะเวลาทาํงาน

จะตอ้งเสรจ็สิน้ภายในสบิหา้วนั จะไดร้บัการยกเวน้ไม่ต้องขออนุญาตทํางานและไม่ต้องมใีบอนุญาตทํางานแต่จะต้องมหีนังสอืแจง้ให้

นายทะเบยีนทราบก่อน คนต่างดา้วซึง่ประสงคจ์ะขอใบอนุญาตทํางานจะต้องมถีิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัรหรอืไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง โดยมิใช่ผู้ได้รบัอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดิน

ทางผ่านและไม่มลีกัษณะทีต่้องหา้ม ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เช่น ไม่เป็นบุคคลวกิลจรติ หรอืมจีติฟ ัน่เฟือนไม่สมประกอบ โรค

เรือ้น วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้ง ฯลฯ ถา้ผูร้บัอนุญาตใหท้าํงานผูใ้ดประสงคจ์ะเปลีย่นหรอืเพิม่รายการในใบอนุญาตทาํงานใน

เรื่องประเภทงานทีท่ํานายจา้งทีจ่า้งทํางาน ทอ้งทีใ่นการทํางาน เงื่อนไขในการทํางานทีอ่าจจะเป็นตําแหน่งหน้าทีใ่นการทํางาน ฯลฯ 

ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานจะต้องขออนุญาตต่ออธบิดกีรมการจดัหางาน นอกจากน้ีกฎหมายยงักําหนดห้ามผู้ใดรบัคนต่างด้าวซึ่งไม่มี

ใบอนุญาตทาํงาน เขา้ทาํงานกบัตน มฉิะนัน้จะมโีทษปรบัตัง้แต่สีแ่สนบาท ถงึแปดแสนบาท ต่อคนต่างดา้วทีจ่า้งหน่ึงคน หรอืใหค้นต่าง

ดา้วทาํงานไม่ตรงตามทีก่าํหนดไวใ้นใบอนุญาตทาํงาน กม็โีทษกาํหนดไวเ้ช่นเดยีวกนัคอื ปรบัไม่เกนิสีแ่สนบาท ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 

นายจา้งซึง่รบัคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานจะตอ้งแจง้ต่อนายทะเบยีนภายในเจด็วนั นบัแต่วนัทีผู่ร้บัอนุญาตใหท้าํงานออกจากงาน 

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของกานต์มณี ไวยครุฑ งานวจิยัเรื่องแนวทางการพฒันาระบบการบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วชาว

กมัพชูาในเขตพืน้ที ่จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยั 1) ดา้นสขุภาพของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา แรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา ทุกคนจะ

ไดร้บัการตรวจสุขภาพร่างกายก่อนเขา้ทํางานทุกคน ส่วนใหญ่มสีุขภาพร่างกายทีแ่ขง็แรง 2) ดา้นความปลอดภยัในการทํางาน และ

ความปลอดภยัในสถานทีพ่กัของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา พบว่ามอุีปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากสารพษิหรอือุบตัเิหตุ 3) ดา้นค่าจา้ง

และสวสัดกิารของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา พบว่าไดร้บัเป็นทัง้รายวนัและเดอืน สาํหรบัเงนิชดเชยนัน้ขึน้อยู่กบันายจา้งและลูกจา้ง

ว่าไดท้าํการขึน้ทะเบยีนหรอืไม่ 4) ดา้นสงัคม พบว่ามเีพื่อนชาวกมัพูชาทีค่อยพึง่พา ช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัและในส่วนของนายจา้งกใ็ห้

การช่วยเหลอืแรงงาน  

 จากวตัถุประสงคข์อ้ที ่2 เพื่อศกึษาความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกาํหนดการบรหิาร

จดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัภูเกต็  



ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ของผูป้ระกอบการ 

http://wjst.wu.ac.th/index.php/wuresearch 
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 ผลการวจิยัพบว่า ผูป้ระกอบการมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วมรีะดบัความรูใ้นเกณฑม์ากกว่า

ร้อยละ 80 ว่าด้วยเรื่องของนายจ้างจะต้องพาแรงงานต่างด้าวมาทําทะเบียนประวตัิ พิมพ์ลายน้ิวมือและออกเอกสาร ท.ร. 38/1, 

แรงงานกจิการแปรรูปสตัวจ์ะไดใ้บอนุญาตทํางานเล่มสน้ํีาเงนิ, แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อทํางาน

จาํเป็นและเร่งด่วนมรีะยะทาํงานไม่เกนิสบิหา้วนั และขัน้ตอนในการดําเนินการขอใบอนุญาตคอื ตรวจสุขภาพ ชําระค่าธรรมเนียม ขอ

อนุญาตทํางาน ณ One Stop Service และในระดบัความรูใ้นเกณฑน้์อยกว่ารอ้ยละ 40 ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าผูป้ระกอบการยงัมคีวามรู้

ความเขา้ใจน้อย ว่าดว้ยเรื่องของในกรณีทีน่ายจา้งเป็นผูนํ้าแรงงานต่างดา้วมาทํางานจะต้องไดร้บัอนุญาตจากอธบิด,ี ผูร้บัใบอนุญาต

คอืคนต่างด้าวซึง่ไดร้บัใบอนุญาตในการทํางานในราชอาณาจกัรอย่างถาวร, และอตัราค่าธรรมเนียมในการขอต่ออายุใบอนุญาตนํา

แรงงานต่างด้าวมาทํางาน ครัง้ละ 30,000 บาท จึงสรุปได้ว่าอาจเป็นเพราะขัน้ตอนในการดําเนินการมีความยุ่งยากประกอบกบั

ผู้ประกอบการไม่สะดวกและไม่เขา้ใจในขัน้ตอนดงักล่าว ดงันัน้จึงควรมกีารส่งเสรมิ แนะแนวเกี่ยวกบัขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนของ

แรงงานต่างดา้วต่อผูป้ระกอบการทีป่ระสงคจ์ะจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้ทํางาน หรอืบุคคลที่มคีวามสนใจไดศ้กึษาและเรยีนรู ้เพื่อเพิม่

ประสทิธภิาพในการดาํเนินงานและเพิม่ประสทิธผิลทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

 ผลการวจิยัครัง้น้ีสอดคล้องกบังานวจิยัของนาวนิ เจรญิพร งานวจิยัเรื่องผลการใช้นโยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวใน

กจิการประมงทะเล จงัหวดัระยอง ผลการศกึษาพบว่า 1) ผูป้ระกอบการประมงทะเลมกีารรบัรูน้โยบายการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว

อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาในแต่ละเรื่อง พบว่า แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาหางานทาํในประเทศไทยจะจดทะเบยีนแรงงานเพื่อขอ

ใบอนุญาตทํางานได้ตลอดเมื่อมนีโยบายเปิดใหจ้ดทะเบยีนเท่านัน้ มคี่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดบัสูง รองลงมาคอืงานกรรมการประมง

โดยเฉพาะประมงทะเล จะใหแ้รงงานต่างดา้วทําเท่านัน้ และขัน้ตอนในการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วยุ่งยากมาก 2) ผูป้ระกอบการ

ประมงทะเลมคีวามเหน็เกี่ยวกบัผลของการใชน้โยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาในแต่ละเรื่อง 

พบว่า การจา้งแรงงานต่างมคี่าใช้จ่ายมาก เช่น ค่าจดทะเบยีนแรงงาน ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แต่กย็งัถูกกว่าแรงงานไทย มคี่าเฉลี่ย

สงูสดุ รองลงมาผูป้ระกอบการประมงยงัต้องเสยีค่าหวั เพื่อหาแรงงานต่างดา้วมาเพิม่ เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วเดมิกลบัประเทศหรอื

ออกไปหางานอื่น ๆ บนฝ ัง่ทํา สาํหรบัค่าเฉลีย่ทีม่ตีํ่าสุด คอื ลดปญัหาการมัว่สุม เสพยาเสพตดิ และการดื่มสุราของแรงงานต่างดา้ว  

3) ผูป้ระกอบการประมงทะเลทีม่เีป็นเพศ ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส รายไดป้ระเภทงานทีแ่รงงานต่างดา้วทําและระดบัการรบัรู้

นโยบายการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วแตกต่างกนั มคี่าเฉลีย่ความเหน็เกีย่วกบัผลของการใชน้โยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วไม่

แตกต่างกนัส่วนผู้ประกอบการประมงทะเลมอียู่ระหว่าง 25-34 ปี และอายุ 45 ปีขึน้ไป มคี่าเฉลี่ยความเหน็เกี่ยวกบัผลของการใช้

นโยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วสงูกว่า ผูป้ระกอบการอายุระหว่าง 25-34 ปี และผูป้ระกอบการประมงทะเลทีไ่ม่มแีรงงานทีไ่ม่ได้

จดทะเบยีน มคี่าเฉลีย่ความเหน็เกีย่วกบัผลของการใชน้โยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วสงูกว่า แรงงานต่างดา้วทีไ่ม่ไดจ้ดทะเบยีน 

สว่นผูป้ระกอบการประมงทะเลทีม่สีาเหตุของการไม่พาแรงงานต่างดา้วไปจดทะเบยีนดว้ยสาเหตุขัน้ตอนการดําเนินการขอจดทะเบยีน

แรงงานต่างดา้ว มคีวามยุ่งยากและดว้ยสาเหตุของระยะเวลาในการดําเนินงานเกี่ยวกบัการจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวใชเ้วลานาน 

และไม่สะดวกไปเน่ืองจากออกเรอื มคี่าเฉลี่ยผลการใชน้โยบายจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวสูงกว่า สาเหตุที่หน่วยงานทีไ่ปติดต่อมี

หลายหน่วยงาน บางหน่วยงานต้องไปตดิต่อหลายครัง้ อย่างมนีัยสาํคญัทางสถติิทีร่ะดบั .054 ปญัหา และอุปสรรคของนโยบายจด

ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วในกจิการประมงทะเล คอื ระยะเวลาในการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วน้อย ขัน้ตอนยุ่งยาก และค่าใชจ้่ายสงู 

สอดคล้องกบังานวจิยัของปรายฟ้า สริวิชิชา งานวจิยัเรื่อง ประสทิธผิลของการจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดั

สมุทรปราการ ผลวจิยัพบว่า ดา้นความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการโดยรวมอยู่ในระดบัปาน

กลาง (ค่าเฉลี่ย 3.21) สามารถจําแนกเรยีงลําดบัจากมากไปหาน้อยได้ดงัน้ี ผู้ประกอบการมคีวามรู้เกี่ยวกบัสถานที่จดทะเบยีน ณ 

สาํนกังานสวสัดกิารสงัคมสมุทรปราการอยู่ในระดบัสงูทีสุ่ด (ค่าเฉลีย่ 4.19) ความรูด้า้นกฎหมาย การกําหนดโทษจําคุก โทษปรบัแก่

นายจา้งทีร่บัคนต่างดา้วซึง่ไม่มใีบอนุญาตเขา้ทํางานในระดบัสงู (ค่าเฉลีย่ 4.12) ความรูด้า้นหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการขึน้

ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวคอืกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานในระดบัสูง (ค่าเฉลี่ย 4.05) และความรู้ด้านระยะเวลาใบอนุญาต

ทํางานของแรงงานต่างด้าวในระดบัสงู (ค่าเฉลีย่ 3.66) ส่วนความรู้ในประเภทกจิการทีอ่นุญาตให้คนต่างดา้วทําไดอ้ยู่ในระดบัปาน

กลาง (ค่าเฉลีย่ 3.26 และ 3.29) และมคีวามรูด้า้นค่าใชจ้่ายในการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว อาท ิการจดทะเบยีนมคี่าใชจ้่าย หรอื 

ค่าใชจ้่ายในการต่อใบอนุญาต 1,200 บาท/คน และความรูด้า้นสวสัดกิารรกัษาพยาบาล และการประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วอยู่ใน

ระดบัตํ่า (ค่าเฉลีย่ 2.16, 2.36 และ 2.44) ตามลาํดบั  
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สอดคลอ้งกบังานวจิยัของปฏพิทัธ ์ปทุมมณี และจุฑาทพิ คลา้ยทบัทมิ งานวจิยัเรื่อง ความคดิเหน็ของผูป้ระกอบการต่อการ

ขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วในเขตอาํเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างมคีวามรูเ้รื่องพระราชบญัญตักิารทํางาน

ของคนต่างดา้ว ปี พ.ศ.2551 ของผูป้ระกอบการในเขตอาํเภอเมอืงจงัหวดัสงขลา อยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายขอ้พบว่าประเดน็ที่

กลุ่มตวัอย่างมคีวามรูม้ากทีสุ่ดมหีลายขอ้ดว้ยกนั ไดแ้ก่ (ขอ้ 1) ห้ามมใิหค้นต่างดา้วทํางานใดนอกจากงานทีไ่ดร้บัอนุญาตจากนาย

ทะเบยีน (ขอ้ 3) คนต่างดา้วซึง่จะขอรบัใบอนุญาตจะต้องมถีิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัร หรอืไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็น

การชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง โดยมใิช่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเทีย่วหรอืผูเ้ดนิทางผ่าน และไม่มลีกัษณะ

ตอ้งหา้มตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง (ขอ้ 6) นายจา้งทีไ่ม่สง่เงนิค่าจา้งเขา้กองทุน หรอืสง่ไม่ครบถว้นต้องไม่ต้องเสยีเงนิเพิม่ในอตัรา

รอ้ยละ 2 ต่อเดอืนของเงนิค่าจ้างที่ไม่ได้ส่งหรอืส่งไม่ครบ (ขอ้ 7) กองทุนเป็นผู้รบัผดิชอบค่าใชจ้่ายในการส่งตวัลูกจา้งออกไปนอก

ราชอาณาจกัร (ขอ้ 8) ใบอนุญาตทีอ่อกใหแ้ก่คนต่างดา้วมอีายุสงูสดุ 2 ปี (ขอ้ 9) ก่อนทีใ่บอนุญาตสิน้อายุ และผูร้บัใบอนุญาตประสงค์

จะทํางานนัน้ต่อไป ใหไ้ปยื่นคําขอต่ออายุกบันายทะเบยีน (ขอ้ 12) นายทะเบยีนมอีํานาจเพกิถอนใบอนุญาตผูร้บัใบอนุญาตทีฝ่่าฝืน 

หรอืไม่ปฏบิตัติามเงื่อนไขในการอนุญาต มค่ีาเฉลี่ยเท่ากบั 1.0 คดิเป็นรอ้ยละ 100 ส่วนประเดน็ทีก่ลุ่มตวัอย่างมคีวามรูน้้อยทีสุ่ดคอื 

(ขอ้ 14) หากนายจา้งจา้งคนต่างดา้วทีไ่ม่มใีบอนุญาตจะต้องรบัโทษปรบั ตัง้แต่ 10,000 บาท ถงึ 100,000 บาท ต่อคนต่างดา้วทีไ่ม่มี

ใบอนุญาต 1 คน มคี่าเฉลีย่เท่ากบั .40 คดิเป็นรอ้ยละ 40        

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรชัญา เผอืกเดช พูลฉัตร, วชิยัดษิฐ และสนชยั ใจเยน็ งานวจิยัเรื่อง ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธพ์.ศ.2518 ของแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเล แปรรูป: กรณีศกึษาจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 

ผลวจิยัพบว่า ระดบัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518 ของแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรมอาหาร

ทะเลแปรรูป อยู่ในระดบัปานกลาง (รอ้ยละ 50.30) เมื่อพจิารณาในแต่ละด้าน พบว่าด้านการคุม้ครองแรงงาน อยู่ในระดบัค่อนขา้งด ี

(รอ้ยละ 61.51) รองลงมาคอืดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทํางานอยู่ในระดบัปานกลาง (รอ้ยละ 54.47) 

ส่วนดา้นอตัราค่าจ้างและรายได ้ด้านประกนัสงัคมและด้านสวสัดกิารอยู่ในระดบัน้อย (ร้อยละ 48.17, 43.91, 43.48 ตามลําดบั) 

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรนัญา เมธรีตันาพพิฒัน์ งานวจิยัเรื่องปญัหาการขอใบอนุญาตทํางานและทํางานนอกพืน้ที่ของ

แรงงานต่างดา้วในอาํเภอสนัทรายจงัหวดัเชยีงใหม่ ผลวจิยัพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมรีะดบัความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัปญัหาการขอ

อนุญาตออกนอกพืน้ที่ของแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติในระดบัมาก โดยมรีะดบัคะแนนค่าเฉลี่ยเท่ากบั 20.97 คะแนน โดยตอบถูก

ระหว่าง 21 - 29 คะแนน จํานวน 145 คน คดิเป็นรอ้ยละ 62.5 และรองลงมามคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัปญัหาการขออนุญาตออก

นอกพืน้ทีข่องแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาต ิในระดบัปานกลาง คอื ตอบถูกระหว่าง 11-20 คะแนน จาํนวน 87 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.5 

 

สรปุผลการวิจยั  

 1. เพื่อศึกษาขัน้ตอนการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามพระราชกําหนดการบริหารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว  

พ.ศ.2560 ผลการศกึษาพบว่า การรบัทราบขอ้มลูเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว โดยมกีารตดิตามข่าวสารจากอนิเทอรเ์น็ต

มากทีส่ดุจาํนวน 161 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.15 รองลงมาคอืกลุ่มตวัอย่างทีต่ดิตามข่าวสารจากเจา้หน้าทีจ่ํานวน 100 คน คดิเป็นรอ้ย

ละ 26.18 กลุ่มตัวอย่างที่ติดตามข่าวสารจากโทรทศัน์จํานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 25.65 กลุ่มตัวอย่างที่ติดตามข่าวสารจาก

หนงัสอืพมิพจ์าํนวน 16 คน คดิเป็นรอ้ยละ 4.19 กลุ่มตวัอย่างทีต่ดิตามขา่วสารจากวารสารจาํนวน 6 คน คดิเป็นรอ้ยละ 1.57 และน้อย

ที่สุดกลุ่มตัวอย่างที่ติดตามข่าวสารจากวทิยุจํานวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 0.26 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการขึ้นทะเบยีน

แรงงานต่างดา้ว มขี ัน้ตอนการดาํเนินการตรวจสขุภาพ แรงงานต่างดา้วในกลุ่มทีไ่ดร้บัการผ่อนผนั ใหไ้ปตรวจสุขภาพ ประกนัสุขภาพ 

ณ โรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยชําระค่าตรวจสุขภาพ และประกนัสุขภาพ สําหรบัแรงงานต่างดา้วที่อยู่ในระบบ

ประกนัสงัคมอยู่แลว้ไม่ตอ้งประกนัสขุภาพ สว่นแรงงานทีท่าํงานในกจิการทีต่อ้งเขา้ระบบประกนัสงัคม แต่แรงงานยงัไม่ไดข้ึน้ทะเบยีน

ผูป้ระกนัตน ใหป้ระกนัสขุภาพเป็นเวลา 90 วนั การชาํระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน ชําระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน เมื่อ

แรงงานต่างดา้วผ่านการตรวจสุขภาพ ไม่เป็นโรคต้องหา้มตามที่กําหนด ให้ไปชําระค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน ณ จุดบรกิาร

ชําระเงนิ (Counter Service) หรอืสาํนักงานจดัหางานจงัหวดั ซึ่งเอกสารประกอบการขออนุญาตทํางาน แบบคําขออนุญาตทํางาน 

(ตท.8) พร้อมเอกสารประกอบคําขอ ได้แก่ ใบรบัรองแพทย์ฉบบัจริง เอกสารนายจ้าง เช่น สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

สาํเนาทะเบยีนบ้าน หรอืสําเนาหนังสอืรบัรองการจดทะเบยีน สญัญาจ้างงาน หนังสอืรบัรองการจ้าง ทะเบยีนบ้าน/หนังสอืรบัรอง/
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หลกัฐานอื่น ๆ ทีร่ะบุสถานทีท่ํางาน แผนทีส่ถานทีท่ํางาน รูปถ่าย 3 X 4 ซม. จํานวน 2 รูป สลปิของจุดบรกิารชําระเงนิ (Counter 

Service) หรอืใบเสรจ็รบัเงนิของสาํนักงานจดัหางานจงัหวดั กรณียื่นคําขออนุญาตทํางาน ตท.8 มากกว่า 1 คน ใหจ้ดัเตรยีมเอกสาร

ประกอบคาํขอในสว่นของนายจา้งจาํนวน 1 ชุด ต่อการยื่น 1 ครัง้ และใหจ้ดัทาํสญัญาจา้งงานซึง่ทาํขึน้ระหว่างนายจา้งกบัแรงงานต่าง

ด้าว 1 คนต่อ 1 ฉบบั สําหรบัหนังสอืรบัรองการจ้างให้จดัทําเพยีง 1 ฉบบั (เช่นเดยีวกบัเอกสารประกอบคําขอ ตท.8 ในส่วนของ

นายจ้าง) และให้ทําบญัชรีายชื่อแนบ โดยระบุไว้ทา้ยหนังสอืรบัรองการจา้งว่า “รบัรองการจา้งตามรายชื่อทีป่รากฏในเอกสารแนบ”  

โดยผูป้ระกอบการจะต้องนําเอกสาร หลกัฐานทีเ่ตรยีมไวย้ื่นกบัเจา้หน้าทีศู่นยบ์รกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสรจ็ (One 

Stop Service) ซึง่อนุญาตใหเ้ปลีย่นนายจา้ง เมื่อพน้กําหนดระยะเวลาการจดทะเบยีนภายใต้เงื่อนไข ไดแ้ก่ นายจา้งเลกิจา้งแรงงาน

ต่างดา้ว นายจา้งเลกิกจิการ/หรอืเลกิการทาํงานในส่วนทีต่้องใชแ้รงงาน นายจา้งกระทําทารุณกรรม นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้ง/ ไม่ปฏบิตัิ

ตามกฎหมายทัง้น้ี ค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายกําหนด และเมื่อไดร้บัอนุญาตให้แรงงานเปลีย่นนายจา้งแลว้ ใหป้ระสาน

สาํนักงานทะเบยีนอําเภอ หรอืสํานักงานทะเบยีนทอ้งถิ่น เพื่อเปลีย่นบตัรสชีมพู และใบอนุญาตทํางาน (ดา้นหลงับตัรสชีมพู) ต่อไป 

การดาํเนินการเปลีย่นนายจา้ง แรงงานต่างดา้วหรอืผูท้ีป่ระสงคจ์ะจา้งแรงงานดงักล่าวตอ้งนําหลกัฐาน การเลกิจา้ง เลกิกจิการ หรอืรอ้ง

ทุกขด์ําเนินคดกีบันายจา้งรายเดมิมาแสดง ขอความร่วมมอืใหก้รมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ดําเนินการ ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบั

นายจา้งรายเดมิทีก่ระทําทารุณกรรม ไม่จ่ายค่าจา้ง/ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ตามกฎหมายทีบ่ญัญตัขิ ัน้สงูสุด และไม่

อนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วเป็นเวลา 2 ปี แรงงานต่างดา้วทีห่นีนายจา้งโดยไม่มเีหตุอนัสมควร เพื่อไปทํางาน กบันายจา้งรายใหม่

จะไม่อนุญาตใหท้าํงานเป็นเวลา 2 ปี ต้องเดนิทางกลบัประเทศ และหากประสงคจ์ะกลบั เขา้มาทํางานในประเทศไทยอกี ใหก้ลบัเขา้

ทาํงานภายใต ้MOU และนายจา้งทีจ่า้งแรงงานผดิกฎหมาย ใหด้าํเนินคดตีามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวส้งูสดุ 

 2. เพื่อศกึษาความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางาน

ของคนต่างด้าว พ .ศ .2560 ของผู้ประกอบการในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งใช้เกณฑ์ประเมินความรู้ความเข้าใจ (กรมวิชาการ 

กระทรวงศกึษาธกิาร, 2533) ในการวเิคราะหผ์ลการวจิยัพบวา่ ผูป้ระกอบการมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่าง

ด้าวมรีะดบัความรู้ในเกณฑ์มากกว่าร้อยละ 80 ว่าด้วยเรื่องของนายจ้างจะต้องพาแรงงานต่างด้าวมาทําทะเบียนประวตัิ พิมพ์

ลายน้ิวมอืและออกเอกสาร ท.ร. 38/1, แรงงานกจิการแปรรูปสตัวจ์ะไดใ้บอนุญาตทํางานเล่มสน้ํีาเงนิ, แรงงานต่างด้าวทีเ่ขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อทาํงานจาํเป็นและเร่งด่วนมรีะยะทาํงานไม่เกนิสบิหา้วนั และขัน้ตอนในการดําเนินการขอใบอนุญาต

คอื ตรวจสขุภาพ ชาํระค่าธรรมเนียม ขออนุญาตทาํงาน ณ One Stop Service มรีะดบัความรูใ้นเกณฑร์อ้ยละ 70-79 ว่าดว้ยเรื่องของ

อนุญาตใหเ้ปลีย่นนายจา้ง โดยทีน่ายจา้งจะตอ้งเลกิจา้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้งทารุณกรรม นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้ง เป็นตน้, เอกสารใน

การขออนุญาตทํางาน ประกอบด้วย ใบรบัรองแพทย์ เอกสารนายจ้าง สญัญาจ้างงาน หนังสอืรบัรอง แผนทีส่ถานทีท่ํางาน รูปถ่าย 

3X4 ซม. 2 รูป สลปิของจุดชําระเงนิ, นายจา้งจะต้องนําแรงงานต่างด้าว หรอืแรงงานต่างดา้วเตรยีมหลกัฐาน ยื่นทีศู่นยบ์รกิารจด

ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ และแรงงานต่างดา้วทีป่ระสงค์ขอรบัใบอนุญาตตามมาตรา 9 ต้องยื่นคําขอตามแบบ ตท.2 

ระดบัความรูใ้นเกณฑร์อ้ยละ 60-69 ว่าดว้ยเรื่องของหากฝา่ฝืนเงื่อนไขทีก่าํหนดไวใ้นมาตรา 9 มาตรา 13 และมาตรา 14 มบีทลงโทษ

ปรบัไม่เกนิ 20,000 บาท, แรงงานต่างดา้วทีห่นีนายจา้งทีไ่ม่มเีหตุอนัสมควร ไม่อนุญาตใหท้ํางานเป็นเวลา 2 ปี, กลุ่มแรงงานทีจ่ด

ทะเบยีนมสีองกลุ่มคอื แรงงานกลุ่มทีม่บีตัรสชีมพ ูและแรงงานกลุ่มทีถ่อืเอกสารทีป่ระเทศต้นทางออกให ้ระดบัความรูใ้นเกณฑร์อ้ยละ 

40-59 ว่าดว้ยเรื่องของแรงงานกลุ่มทีถ่อืเอกสารทีป่ระเทศตน้ทางออกให ้ แรงงานต่างดา้วทีม่ทีกัษะและทํางานในตําแหน่งค่อนขา้งสงู

จดัอยู่ในผูร้บัใบอนุญาตประเภทตลอดชพี, สถานที่ตดิต่อยื่นคําขออนุญาตทํางาน คอื สถานประกอบการทีแ่รงงานต่างดา้วสงักดัอยู่, 

แรงงานต่างดา้วทีม่ใีบอนุญาตทํางานแลว้จะต้องมใีบอนุญาตตดิตวัไว ้หากฝ่าฝืนมโีทษปรบัไม่เกนิ 15,000 บาท และหากนายจา้งรบั

คนต่างดา้วทีไ่ม่มใีบอนุญาตทาํงานเขา้ทาํงานจะมบีทลงโทษตามมาตรา 44 และในระดบัความรูใ้นเกณฑน้์อยกว่ารอ้ยละ 40 ซึง่แสดง

ใหเ้หน็ว่าผู้ประกอบการมคีวามรูน้้อยทีสุ่ด ว่าดว้ยเรื่องของในกรณีที่นายจ้างเป็นผูนํ้าแรงงานต่างดา้วมาทํางานจะต้องไดร้บัอนุญาต

จากอธบิด,ี นายจา้งทีม่ขีนาดการลงทุนจดทะเบยีนชาํระแลว้ไม่ตํ่ากว่า 2 ลา้นบาท, ผูร้บัใบอนุญาตคอืคนต่างดา้วซึง่ไดร้บัใบอนุญาตใน

การทาํงานในราชอาณาจกัรอย่างถาวร, แรงงานต่างดา้วทีห่ลบหนีเขา้เมอืงทีม่มีตผิ่อนผนัระหว่างรอสง่กลบัอนุญาตใหท้าํงานได ้2 งาน 

คอื งานกรรมกร และประมงทะเล, กรณีทีแ่รงงานต่างดา้วทีม่ใีบสาํคญัถิน่ทีอ่ยู่และใบสาํคญัประจาํตวัคนต่างดา้ว ไม่ตอ้งดาํเนินการขอวี

ซ่า NON-IMMIGRANT-B และอตัราค่าธรรมเนียมในการขอต่ออายุใบอนุญาตนําแรงงานต่างดา้วมาทํางาน ครัง้ละ 30,000 บาท จงึ

สรุปไดว้่าอาจเป็นเพราะขัน้ตอนในการดําเนินการมคีวามยุ่งยากประกอบกบัผูป้ระกอบการไม่สะดวกและไม่เขา้ใจในขัน้ตอนดงักล่าว 
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ดงันัน้จงึควรมกีารสง่เสรมิ แนะแนวเกีย่วกบัขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนของแรงงานต่างดา้วต่อผูป้ระกอบการทีป่ระสงคจ์ะจา้งแรงงานต่าง

ดา้วเขา้ทาํงาน หรอืบุคคลทีม่คีวามสนใจไดศ้กึษาและเรยีนรู ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการดาํเนินงานและเพิม่ประสทิธผิลทีจ่ะเกดิขึน้ใน

อนาคต 

 ผลการวจิยัทีไ่ดจ้ากวตัถุประสงคท์ัง้สองขอ้สามารถนําไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรบัปรุงแก้ไขขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนแรงงาน

ต่างดา้ว แก้ไขพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 และจดัระเบยีบการบรหิารจดัการการทํางาน

ของคนต่างดา้วในจงัหวดัภูเกต็ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

ข้อเสนอแนะ  

  จากการวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจยัครัง้น้ี 

  1.1 กระทรวงแรงงาน ควรมีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับขัน้ตอนการขึ้นทะเบียนของแรงงานต่างด้าว ไปเผยแพร่ให้กับ

ผูป้ระกอบการทีจ่า้งแรงงานต่างดา้ว ผูท้ีม่คีวามสนใจไดศ้กึษาและเรยีนรูเ้กีย่วกบัขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนของแรงงานต่างดา้วในแถบ

พืน้ทีจ่งัหวดัภูเกต็ 

  1.2 สํานักงานจดัหางานจงัหวดั ควรมกีารส่งเสริมและแนะแนวเกี่ยวกบัขัน้ตอนการขึ้นทะเบียนของแรงงานต่างด้าวต่อ

ผูป้ระกอบการทีป่ระสงคจ์ะจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้ทาํงาน หรอืบุคคลทีม่คีวามสนใจไดศ้กึษาและเรยีนรู ้

  1.3 สาํนักงานบรหิารแรงงานต่างดา้ว ควรเกบ็รวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัความรูเ้บือ้งต้นของแรงงานต่างดา้ว เพื่อใหบุ้คคลทีม่ี

ความสนใจไดศ้กึษาและเรยีนรู ้

 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไป 

  เอกสารเน้ือหาเกี่ยวกบัการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว  

พ.ศ.2560 นัน้มน้ีอยจงึเป็นปญัหาต่อการรวบรวมขอ้มลูในการศกึษาขัน้ตอนการดาํเนินการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว และจดัทําแบบ

วดัความรู ้ดงันัน้ควรมกีารศกึษาและทําการวจิยัใหม้ากกว่าน้ีโดยอาจมกีารศกึษาขอ้มูลการทํางานของแรงงานต่างดา้ว และปจัจยัที่

สง่ผลต่อการยา้ยถิน่ฐานของแรงงานต่างดา้ว  
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