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บทคดัยอ่  

 บทความน้ีเป็นมจีุดมุ่งหมายเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิพืน้ทีต่ําบลละมอ อําเภอ

นาโยง จงัหวดัตรงั โดยดําเนินการศกึษาจากขอ้มูลเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึและการสมัภาษณ์ไม่เป็นทางการบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง 

การจดัประชุมระดมความคดิจํานวน 3 ครัง้ การเสวนากลุ่มย่อยจํานวน 5 ครัง้ ตลอดจนการเขา้ร่วมประชุมและทํากจิกรรมต่างๆ 

ร่วมกบัองคก์รชุมชนในพืน้ที ่

 จากการศกึษาพบว่าบทบาทในการบรหิารจดัการที่ดนิขององค์กรชุมชนนัน้เริม่ต้นจากการประชุมร่วมกนัของประชาชนเพื่อ

ดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้และบรรเทาความเดอืดรอ้นจากปญัหาการใชท้ีด่นิในพืน้ที ่นําไปสู่การเสนอแนวคดิว่าการบรหิาร

จดัการและแก้ไขปญัหาที่ดินทํากินโดยชุมชนเพื่อใช้เป็นวิธีการต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของรฐัและหน่วยงานของภาครฐั พร้อมทัง้

ดําเนินการจดัตัง้องค์กรชุมชนในรูปแบบของกลุ่มรกัษ์ป่า, กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า, องคก์รเครอืข่ายชุมชนรกัษ์เทอืกเขา

บรรทดัและสภาองค์กรชุมชนตําบลละมอเพื่อกําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการที่ดนิและรูปแบบในการแกไ้ขปญัหาทีด่นิทํากนิใน

พืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

คาํสาํคญั: บทบาทองคก์รภาคประชาชน, การบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ, พืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

 

บทนํา  

 การรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงันัน้มพีฒันาการและการต่อสู้ที่ยาวนานเพื่อรวมพลงั

ประชาชนในการต่อสูก้บัอํานาจของภาครฐัในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเรยีกร้องความเป็นธรรมและสทิธอินัชอบธรรมในฐานะความเป็น

ประชาชนคนไทย การรวมตวัของประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอนัน้เริม่ต้นขึน้อย่างเป็นรูปธรรมในปีพุทธศกัราช 2525 เมื่อมพีระราช

กฤษฎกีากาํหนดใหป้า่สงวนแห่งชาต ิปา่เทอืกเขาบรรทดัแปลงที ่1 ตอนที ่1 เป็นพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตเิขาปู-่เขาย่า [1] เน่ืองจากพืน้ที่

ตําบลละมอเป็นพืน้ทีซ่ึง่ถูกกาํหนดใหเ้ป็นเขตพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิป่าเทอืกเขาบรรทดัแปลงที ่1 ตอนที ่1 [2] ส่งผลใหเ้จา้หน้าทีป่่า

ไม้เข้ามาเข้มงวดและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั แม้พื้นที่ของตําบลละมอนัน้ตกหล่นไป ไม่ปรากฏชื่อของตําบลละมอในพระ

กฤษฎีกากําหนดเขตพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า ตลอดจนในแผนทีแ่นบทา้ยแผนที่ทา้ยพระราชกฤษฎกีากไ็ม่ปรากฏชื่อของ

ตําบลละมอ แต่อย่างไรกต็ามแผนทีท่า้ยพระราชกฤษฎกีานัน้ไดป้ระกาศแนวเขตครอบคลุมและทบัซอ้นพืน้ทีต่ําบลละมอ จงึก่อใหเ้กดิ

ปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงัระหว่างภาครฐักบัประชาชนขึน้ [3] 

 เมื่อทีด่นิทาํกนิและอยู่อาศยัเดมิของประชาชนถูกกาํหนดใหเ้ป็นพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตเิขาปู-เขาย่า ประชาชนในพืน้ทีจ่งึไดร้วมตวั

กนัคดัคา้นการดําเนินงานของภาครฐัและไม่ยอมรบัว่าเป็นกลุ่มคนที่บุกรุกป่าสงวน ตลอดจนเรยีกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงาน

ภาครฐัในพืน้ที ่แต่เน่ืองดว้ยรวมตวัของประชาชนในระยะแรกนัน้ทาํไดเ้พยีงการชุมชุมประทว้งและยื่นหนังสอืเรยีกรอ้งความเป็นธรรม 

จงึไม่ก่อใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหาใดๆทีเ่ป็นรปูธรรมไดเ้ลย ต่อมาในช่วงปีพุทธศกัราช 2531-2535 ภาครฐัมนีโยบายสรา้งเขือ่นกกัเกบ็น้ํา

ในพืน้ทีแ่ถบเทอืกเขาบรรทดั ประชาชนในพืน้ทีจ่งึไดร่้วมปรกึษาหารอืกนักบัประชาชนในพืน้ทีแ่ถบเทอืกเขาบรรทดัในเขตจงัหวดัตรงั

เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหาการสรา้งเขื่อนและปญัหาทีด่นิทํากนิ โดยร่วมปรกึษากบัหวัหน้าส่วนราชการและท่านผูว้่าราชการ

จงัหวดัตรงัในขณะนัน้เพื่อใหยุ้ตกิารสรา้งเขือ่น พรอ้มทัง้ร่วมกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและปญัหาจาก

การบรหิารจดัการทีด่นิจากการประกาศเขตพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ทบัซอ้นพืน้ทีท่ํากนิและอยู่อาศยัเดมิของประชาชน ซึง่การรวมตวักนัของ

ประชาชนเพื่อคดัคา้นการสรา้งเขื่อนกกัเกบ็น้ํา การจดัการและแกไ้ขปญัหาทีด่นิทํากนิ การรวมตวัของประชาชนสามารถยุตกิารสรา้ง
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เขือ่นไดแ้ต่ไม่สามารถกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปญัหาทีด่นิไดอ้ย่างชดัเจน เน่ืองดว้ยการรวมตวัของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นเพยีงการ

รวมตวัในลกัษณะเฉพาะกจิ ไม่ไดม้กีารจดัตัง้เป็นรปูแบบองคก์รอย่างเป็นรปูธรรม [3] 

 กระทัง้ปีพุทธศกัราช 2541 รฐับาลมมีตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่30 มถุินายน 2541 เรื่องการแกไ้ขปญัหาทีด่นิในพืน้ทีป่า่ไม ้และได้

มกีารดําเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิและการบรหิารจดัการที่ดนิทํากินในพื้นที่ตามมติคณะรฐัมนตรดีงักล่าว แต่ไม่

สามารถแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดินในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จังหวัดตรงั เพราะประชาชนในพื้นที่คดัค้านการ

ดาํเนินงานตามมตขิองคณะรฐัมนตรดีงักล่าว เพราะมองว่าการแกไ้ขปญัหาตามมตดิงักล่าวนัน้เป็นการเอาเปรยีบภาคประชาชน ไม่ได้

มกีารส่งเสรมิใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหาที่ดนิอย่างมสี่วนร่วมและก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ดา้นทีด่นิในพืน้ที่เพิม่ขึน้เมื่อเจา้หน้าทีป่่าไมเ้ริม่

ปฏบิตัหิน้าทีต่ามนโยบายการแกไ้ขปญัหาทีด่นิในพืน้ทีป่่าไมโ้ดยไม่สนใจขอ้เรยีกรอ้งและขอ้คดัคา้นจากภาคประชาชน มุ่งแต่ปฏบิตัิ

ตามขอ้บงัคบัและหลกัการในการแกไ้ขปญัหาทีด่นิในพืน้ทีป่า่ไม ้แต่ในขณะเดยีวกนัประชาชนในพืน้ทีก่ต็อ้งทาํกนิและดาํรงชพี เมื่อยาง

หมดสภาพไปกไ็ม่สามารถทีจ่ะโค่นลม้และปลกูยางใหม่ทดแทนได ้ทาํใหป้ระชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอไดร้บัความเดอืดรอ้นจากปญัหา

ความขดัแยง้ดา้นทีด่นิทีเ่กดิขึน้ จงึไดร้วมตวักนัจดัตัง้เป็นองคก์รภาคประชาชนเพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและต่อต้านการ

จบักุม ทําลายรือ้ถอนทรพัยส์นิจากเจา้หน้าทีข่องป่าไม ้เรยีกรอ้งความเป็นธรรมและคดัคา้นการดําเนินนโยบายการแกไ้ขปญัหาดา้น

ทีด่นิในเขตป่าไมข้องภาครฐั เน่ืองจากการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีน่ัน้ตามนโยบายเรื่องการแก้ไขปญัหา

ทีด่นิในพืน้ทีป่า่ไมข้องภาครฐัไม่สามารถแกไ้ขปญัหาได ้เพราะเป็นนโยบายทีเ่กดิจากการกาํหนดจากภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีว ขาดการมี

สว่นร่วมจากภาคประชาชน ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิและเหมาะสมกบัพืน้ที ่ 

 ประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงัจงึไดร้วมตวักนัเพื่อดําเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีท่ีเ่กดิขึน้

ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ผ่านกระบวนการแกไ้ขปญัหาในชุมชน อาท ิการจดัทาํกฎกตกิาในการบรหิารทรพัยากรและการอยู่ร่วมกนัในชุมชน 

การจดัตัง้เป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาชนต่าง ๆ ตามลกัษณะของภูมปิญัญาของชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกบัชุมชนและพื้นที่ แต่การ

ดาํเนินการของประชาชนและองคก์รชุมชนในพืน้ทีไ่ม่ไดร้บัการยอมรบัและใหค้วามสาํคญัจากหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะการปญัหา

ความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในพืน้ทีน่ัน้ ประชาชนและองคก์รภาคประชาชนไดพ้ยายามเสนอแนวทางใน

การแกไ้ขปญัหาและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในรูปแบบต่าง ๆ ต่อภาครฐั โดยใหย้ดึหลกัของสทิธิข์องชุมชนในการบรหิารจดัการ

ตนเอง แต่กไ็ม่ได้รบัการยอมรบัและให้ความสําคญัจากหน่วยงานของภาครฐั ในทางกลบักนัภาครฐักม็ุ่งแต่ใช้หลกัวชิาการและข้อ

กฎหมายในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในพืน้ที ่ ทําใหป้ระชาชนและองคก์รภาคประชาชนใน

พืน้ทีไ่ดร่้วมตวักนัเป็นเครอืข่ายองคก์รภาคประชาชนทีเ่รยีกว่าเครอืข่ายชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัขึน้เพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้

ดา้นทีด่นิและบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2544 ประชาชนและองคก์รเครอืขา่ยชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัในพืน้ที่

ไดเ้ขา้ร่วมเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งร่วมกบัสมชัชาคนจน กระทัง่ในวนัที ่3 เมษายน 2544 รฐับาลไดม้มีตเิหน็ชอบผ่อนผนัใหร้าษฎรสามารถ

อยู่อาศยัทํากนิได้ตามวิถีชวีติปกติและพฒันาสาธารณูปโภคในพื้นที่ได้ โดยไม่มกีารจบักุมคุกคามหรือโยกย้ายราษฎรและแต่งตัง้

กรรมการแกไ้ขปญัหาป่าไม้ภาคใต้ เพื่อทํางานพสิูจน์สทิธก์ารครอบครองทีด่นิโดยมตีวัแทนสมชัชาคนจนและตวัแทนจากภาครฐัใน

สดัสว่นทีเ่ท่ากนั [4] 

 ทัง้น้ีจากความทุกข์ร้อนที่ได้รับทําให้ประชาชนในพื้นที่ได้รวมตัวกันชุมนุมเรียกร้องตามหน่วยงานต่างๆ และผลักดัน

พระราชบญัญตัปิา่ชุมชนฉบบัประชาชน แต่กไ็ม่ไดร้บัการแกไ้ขปญัหาแต่อย่างใด แต่อย่างไรกต็ามองคก์รภาคประชาชนในพืน้ทีต่ําบล

ละมอ นาโยง จงัหวดัตรงั ยงัคงดาํเนินการทาํหน้าทีข่องตนเองเพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิ

ในพืน้ทีต่ําบลละมอเพื่อก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืและแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ดว้ยกระบวนการทางชุมชนและองคก์รภาคประชาชน จงึเป็นเหตุ

ใหผู้ว้จิยันัน้ไดเ้ลง็เหน็ถงึบทบาทขององคก์รภาคประชาชนกบัการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้และการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในพืน้ที ่

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 บทความเรื่องบทบาทองค์กรภาคประชาชนในการบรหิารจดัการที่ดนิทํากนิพื้นทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงันัน้ใช้

เทคนิควเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ โดยมวีธิดีาํเนินการวจิยัดงัน้ี 
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 1. การศกึษาคน้ควา้จากแนวคดิ เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วกบับรบิทของพืน้ที ่สภาพและปญัหาจากการบรหิารจดัการทีด่นิทํา

กนิ บทบาทองคก์รภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิ การแกไ้ขปญัหาทีด่นิทํากนิแถบเทอืกเขาบรรทดัพืน้ทีต่ําบลละมอ 

อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

 2. การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากพืน้ทีศ่กึษา ซึง่เป็นการจดัเกบ็รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มูลจากปรากฏการณ์ต่างๆทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่

ศกึษาดว้ยรปูแบบการสงัเกต การเขา้ร่วมประชุมและทาํกจิกรรมต่าง ๆ ในพืน้ที ่ตลอดจนการสมัภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการในประเดน็

ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

 3. การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ ซึ่งเป็นการสมัภาษณ์เชงิลึกโดยการใช้แบบสมัภาษณ์ประกอบไปด้วยนายอําเภอนาโยง 

หวัหน้าและเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัตรงั นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลละมอ 

สมาชกิองคก์ารบรหิารสว่นตําบลละมอ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชนและประชาชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการ

ทีด่นิทาํกนิ บทบาทองคก์รภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั จาํนวน 35 คน 

 4. การจดัประชุมระดมความคิดซึ่งเป็นการดําเนินการจดัประชุมภาคีร่วมกบัสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลละมอ กํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชนและประชาชนทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั จาํนวน 3 ครัง้ 

 5. การจดัการเสวนากลุ่มย่อยร่วมกบัผูแ้ทนภาคประชาชน ผูแ้ทนจากองคก์รภาคประชาชนและผูนํ้าทอ้งถิน่ในพืน้ทีต่ําบลละมอ 

อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั จาํนวน 5 ครัง้ 

  

ผลและอภิปรายผล  

 การบรหิารจดัการที่ดนิในพื้นที่ตําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงั ด้วยการกําหนดให้เป็นพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ตัง้แต่ป่าสงวน

แห่งชาตปิ่าเทอืกเขาบรรทดัแปลงที ่1 ตอนที ่1 และอุทยานแห่งชาตเิขาปู่-เขาย่านัน้ ก่อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิระหว่าง

ภาครฐักบัภาคประชาชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตําบลละมอ ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดินของภาครฐัไม่

สามารถแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนในพืน้ทีจ่งึได้รวมตวักนัปรกึษาหารอืและกําหนดแนวทางในการแก้ไข

ปญัหาความขดัแยง้และการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิด้วยวธิกีารต่าง ๆ ผ่านกระบวนการแก้ไขปญัหาในชุมชนตามลกัษณะของภูมิ

ปญัญาในชุมชนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัชุมชนและบรบิทของพืน้ที ่แต่แนวคดิในการบรหิารจดัการทีด่นิของภาคประชาชนกลบัไม่ไดร้บัการ

ยอมรบัและให้ความสําคญัจากหน่วยงานภาครฐัภาครฐั โดยเฉพาะการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดินระหว่างภาครฐัและภาค

ประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงัซึง่ภาคประชาชนในพืน้ทีพ่ยายามจะเสนอแนวทางในการแกไ้ขปญัหาและการ

บรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในรูปแบบต่างๆ ต่อภาครฐั โดยยดึหลกัสทิธิข์องชุมชนในการบรหิารจดัการตนเอง แต่กไ็ม่ไดร้บัการยอมรบั

และใหค้วามสาํคญัจากภาครฐั ในทางกลบักนัภาครฐัมุ่งใชห้ลกัวชิาการและขอ้กฎหมายในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและ

การบรหิารจดัการทีด่นิในพืน้ทีซ่ึง่ขาดมสีว่นร่วมและไม่สอดคลอ้งกบับรบิทและสามารถแกไ้ขปญัหาทีด่นิในพืน้ทีไ่ด ้

 ทัง้น้ีแม้ภาครฐัจะไม่ใหค้วามสาํคญัและยอมรบัแนวทางแก้ไขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิใน

พืน้ทีข่ององคก์รภาคประชาชนทีเ่กดิจากการรวมตวัของภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัคดิหาแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิและ

ปกป้องไวซ้ึง่สทิธขิองชุมชนในการมสี่วนร่วมในการจดัการ การบํารุงรกัษาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 

องคก์รภาคและชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงักย็งัคงขบัเคลื่อนและดาํเนินงานตามแนวคดิของชุมชนตลอดมา ซึ่ง

บทบาทขององคก์รภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิพืน้ทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงัไดเ้ริม่ต้นขึน้จากปญัหา

ความขดัแยง้ดา้นทีด่นิในพืน้ทีซ่ึง่ไดก่้อตวัขึน้และทวคีวามรุนแรงมาเป็นระยะเวลากว่า 35 ปี นําไปสู่การรวมตวักนัของภาคประชาชน

และองคก์รภาคประชาชนในการกําหนดแนวทางและพยายามดําเนินการในรูปแบบต่างๆ เพื่อแก้ไขปญัหาความขดัแย้งดา้นทีด่นิที่

เกดิขึน้ในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั เน่ืองจากปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนินัน้ส่งผล

กระทบต่อการดําเนินชีวติและวิถีชวีิตของประชาชน ส่งผลประชาชนในพื้นที่ได้รบัความเดอืดร้อนในดําเนินชวีิตประจําวนัร่วมกนั

ดาํเนินการดา้นต่างๆ เพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิดว้ยการจดัตัง้เป็นองคก์รภาคประชาชน

ในลกัษณะต่าง ๆ ขึ้นเพื่อดําเนินการแก้ไขปญัหาของชุมชนด้วยหลกัของสทิธิชุมชนเป็นแนวทางในการจดัการและแก้ไขปญัหา
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ทรพัยากรทางธรรมชาตโิดยชุมชน ตลอดจนมุ่งดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในพืน้ที่

[3] 

 1. การจดัตัง้กลุ่มรกัษ์ปา่ 

 เน่ืองจากสถานการณ์บุกรุกแผ้วถางทําลายป่าไม้ในพื้นที่ตําบลละมอเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้พื้นที่ป่าสมบูรณ์นัน้เหลือ

น้อยลง นํามาสูป่ญัหาการขาดแคลนน้ํา ลาํคลองเกดิการตืน้เขนิ ในฤดแูลง้น้ําในลาํคลองขาดตอนก่อใหเ้กดิการสญูพนัธุข์องสตัวน้ํ์าบาง

ชนิดและนํามาสูก่ารเกดิความแหง้แลง้ขึน้ในชุมชน ประชาชนในพืน้ทีข่าดแคลนแหล่งน้ํากนิน้ําใช ้ซึง่สง่ผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ที่

เป็นอย่างมาก ผูนํ้าชุมชนและประชาชนในพืน้ทีจ่งึไดร่้วมประชุมและปรกึษาหากนัเพื่อแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ ตลอดจนดําเนินการชีแ้จง

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการบุกรุกทาํลายปา่ใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดเ้ลง็เหน็ถงึปญัหาร่วมกนั พรอ้มทัง้รณรงคใ์หป้ระชาชนในพืน้ทีต่ําบล

ละมอนัน้ร่วมมอืกนัปกปกัรกัษาปา่ไมแ้ละดาํเนินการจดัตัง้ “กลุ่มรกัษ์ป่า” ขึน้ในปีพุทธศกัราช 2536 สาํหรบักลุ่มรกัษ์ป่ากเ็น่ืองมาจาก

ในพืน้ทีต่ําบลละมอไดเ้กดิวกิฤตภยัธรรมชาตทิีส่รา้งความเสยีหายใหก้บัชุมชนโดยมสีาเหตุมาจากการทีป่ระชาชนในพืน้ทีแ่ละต่างถิน่

เขา้ไปบุกรุกตดัไมท้าํลายปา่โดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ ทําใหป้ระชาชนเกดิความคดิและมเีขา้ใจถงึคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาตติลอดจน

เหน็ความสาํคญัถงึประโยชน์และโทษทีเ่กดิขึน้หากไม่มกีารดูแลรกัษาพืน้ทีป่่าสมบูรณ์เอาไว ้ [4] ซึง่การรวมตวัของภาคประชาชนใน

การดาํเนินการเพื่อปกป้องพืน้ทีป่า่ไมแ้ละจดัตัง้เป็นกลุ่มรกัษ์ปา่ถอืเป็นการรวมตวักนัเพื่อดําเนินการปกป้องไวซ้ึง่ผนืป่าไมท้ีย่งัคงอุดม

สมบรูณ์และถอืเป็นบทบาททีส่าํคญัทีชุ่มชนเขา้มาดําเนินการรกัษาและปกป้องไวซ้ึง่ทรพัยากรของชุมชนและร่วมกนัดําเนินการแกไ้ข

ปญัหาทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชน 

 

 2. การจดัตัง้กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ปา่ 

 เมื่อการร่วมตวักนัของประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอในนามของกลุ่มรกัษ์ป่ามผีลงานทีเ่ป็นประจกัษ์ในการอนุรกัษ์และหวงแหน

ผนืป่า ตลอดจนจากผลงานในการดําเนินกิจกรรมกระตุ้นจิตสํานึกให้เกิดการหวนแหนธรรมชาติที่สามารถส่งเสริมและกระตุ้นให้

ประชาชนเลง็เหน็ถงึประโยชน์และโทษทีเ่กดิขึน้หากไม่มปี่าไม ้พร้อมทัง้หนัมาร่วมกนัปกป้องและดูแลผนืป่าให้คงอุดมสมบูรณ์ในปี

พุทธศกัราช 2540 หน่วยงานทางราชการของจงัหวดัตรงัไดม้คีําสัง่แต่งตัง้หมู่บา้น “รกัษ์ป่าต้นน้ํา” ขึน้ในพืน้ทีต่ําบลละมอและจดัใหม้ี

การฝึกอบรมอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า ภายใต้ชื่อ “กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า” เพื่อปกป้องไวซ้ึ่งผนืป่าอนัอุดมสมบูรณ์ โดยกลุ่ม

ราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่ามุ่งดําเนินกจิกรรมในการอนุรกัษ์และกําหนดแนวทางในการใชท้รพัยากรดว้ยการกําหนดกฎระเบยีบการ

อนุรกัษ์และการใชท้รพัยากร ดําเนินการสาํรวจแนวเขตป่าไมก้บัเขตพืน้ทีท่ํากนิของประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอ ดําเนินการสาํรวจ

และแยกพืน้ทีท่าํกนิกบัพืน้ทีป่า่ไมใ้นพืน้ทีต่ําบลละมอใหเ้กดิความชดัเจน กาํหนดพืน้ทีป่่าเสื่อมสภาพและส่งเสรมิการฟ้ืนฟู ส่งเสรมิให้

มกีารปลูกผกัพืน้บา้นและจดัทําแหล่งอาหารของชุมชน สรา้งจติสาํนึกในการดูแลรกัษาป่าไมใ้หก้บัประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอ จดั

ฝึกอบรมราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่าใหก้บัประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ส่งเสรมิใหม้กีารปลูกพชืเสรมิบรเิวณสอง

ฝ ัง่ลําขา้งคลองละมอื ดําเนินการจดัชุดลาดตระเวนในการดูแลรกัษาป่าไม ้จดัสรา้งทีท่ําการราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ (รสทป.) ระดบั

ตําบล จดัตัง้สรา้งกองทุนกลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ปา่ขึน้ระดบัตําบล สง่เสรมิใหม้สีถานทีท่่องเทีย่วเชงินิเวศน์ (เชงิอนุรกัษ์) จดัให้

มกีารทํากจิกรรมต่าง ๆ ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กําหนดใหม้กีารประชุมใหญ่ระดบัตําบล เพื่อสรุปผลงาน

อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ ดําเนินการยกร่างขอ้ระเบยีบตําบลละมอ สรา้งเครอืข่ายระดบัตําบล อําเภอ จงัหวดั สาํรวจชื่อพนัธุไ์มแ้ละพชื

สมุนไพรทีม่คีุณค่าทางยาในทอ้งถิน่ จดัทําแผนการป้องกนัรกัษาป่าและการป้อนกนัไฟป่าและจดัทําแผนการแกไ้ขปญัหาทีท่ํากนิของ

ราษฎรในพืน้ทีต่ําบล [4] 

 ทัง้น้ีดว้ยผลงานทีเ่ป็นทีป่ระจกัษ์ของกลุ่มอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่าเพื่อรกัชวีติ ป่าไมอ้ําเภอนาโยงในขณะนัน้ไดเ้สนอพืน้ทีต่ําบลละ

มอเพื่อเขา้รบัพระราชทานธง “ พทิกัษ์ป่า เพื่อรกัษาชวีติ ” และไดร้บัพระราชทานธง “พทิกัษ์ป่า เพื่อรกัษาชวีติ” จากสมเดจ็พระนาง

เจา้ฯพระบรมราชนีินาถ แต่ดว้ยความไม่แน่นอนการการเมอืงทอ้งถิน่ ตลอดจนปญัหาจากแนวคดิในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้น

ทีด่นิและแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิในพืน้ทีต่ําบลละมอนัน้มหีลากหลายและเกดิความแตกสามคัคขีองประชาชนในพืน้ทีส่่งผล

ให้ทศิทางและแนวโน้มในการดําเนินงานของกลุ่มอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่าเพื่อรกัชวีตินัน้ขาดความต่อเน่ือง ในทีสุ่ดกห็ยุดชะงกัไป แต่
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อย่างไรกต็ามแสดงใหเ้หน็ว่าบทบาทของกลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ปา่นัน้ถอืเป็นการร่วมกาํหนดกตกิาของชุมชนร่วมกนัเพื่อแกไ้ข

ปญัหาในชุมชนดว้ยกระบวนการของชุมชน [4] 

 

 3. การจดัตัง้เครอืขา่ยองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดั 

 เมื่อการดําเนินการในระดับชุมชนเป็นที่ประจกัษ์แต่ประชาชนไม่มีอํานาจในการต่อรองกับหน่วยงานภาครฐั องค์กรภาค

ประชาชนในพื้นทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงัจงึได้รวมตวักบัสรา้งองคก์รภาคประชาชนในพื้นทีแ่ถบเทอืกเขาบรรทดัและ

รวมตวักนัจดัตัง้เป็นเครอืข่ายองค์กรภาคประชาชนเพื่อสรา้งพลงัร่วมต่อรองกบัหน่วยงานภาครฐัและแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้าน

ทีด่นิในพืน้ทีข่ ึน้ ในนามของเครอืขา่ยองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัขึน้เมื่อวนัที ่14 พฤษภาคม 2543 ขึน้ โดยมเีป้าหมายเพื่อสรา้ง 

“อธปิไตยชุมชน” หรอืชุมชนมอีาํนาจในการกาํหนดวถิขีองตนเอง โดยสามารถพทิกัษ์พืน้ทีชุ่มชน สทิธดินิทํากนิและทีอ่ยู่อาศยั พทิกัษ์

สทิธขิองเกษตรกร สทิธชิุมชนในการฟ้ืนฟูและพฒันาภูมปิญัญาท้องถิ่น ประเพณี ศลิปวฒันธรรมที่ดงีาม รวมทัง้การจดัการและใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยัง่ยืน มีอธปิไตยทางอาหาร เพื่อพทิกัษ์ศกัดิศ์รีและคุณค่าของความเป็นมนุษย ์

ตลอดจนสามารถเลีย้งชุมชนและสงัคม ร่วมกําหนดนโยบาย แผนพฒันา โครงการพฒันาของภาครฐัและกฎหมายต่าง ๆ โดยอยู่บน

พืน้ฐานการเคารพสทิธชิุมชนตามรฐัธรรมนูญและสามารถร่วมพฒันาองคก์รภาคประชาชนใหส้ามารถกําหนดอนาคตตนเองเพื่อแกไ้ข

ปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิ ทัง้น้ีสําหรบัการรวมตัวขององค์กรภาคประชาชนในพื้นที่แถบเทือกเขาบรรทดัด้วยการจดัตัง้เป็น

เครอืขา่ยองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดั เพื่อรวมเป็นพลงัเครอืขา่ยของประชาชนเพื่อดาํเนินการต่อรองกบัอาํนาจหน่วยงานภาครฐั 

ซึ่งเป็นสทิธิอนัชอบธรรมในฐานะของผู้ซึ่งได้ทํากนิและอยู่อาศยัมาก่อนหรอืสทิธิแห่งความเป็นมนุษย์ สทิธแิห่งวถิีกบัอํานาจตาม

กฎหมายทีเ่ป็นสทิธทิีช่อบดว้ยกฎหมายเพื่อดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิ [5] 

 

 4. การจดัตัง้สภาองคก์รชุมชนตําบลละมอ 

 เพื่อใหก้ารดําเนินงานเพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิของเป็นที่ยอมรบัของหน่วยงาน

ภาครฐั เครอืข่ายองค์กรชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัจงึกําหนดให้องคก์รต่าง ๆ ภายใต้เครอืข่ายจดแจ้งจดัตัง้เป็นสภาองคก์รชุมชน

องคก์รชุมชนตําบลละมอจงึไดด้าํเนินการจดแจง้จดัตัง้สภาองคก์รชุมชนตําบลละมอขึน้ในวนัที ่4 สงิหาคม 2556 เพื่อแกไ้ขปญัหาทีด่นิ

และทีอ่ยู่อาศยั ดาํเนินการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิดนิ น้ํา ปา่และร่วมขบัเคลื่อนการแกไ้ขปญัหาเชงินโยบาย ซึง่สภาองคก์รชุมชน

ตําบลละมอไดด้าํเนินการขบัเคลื่อนงานเพื่อยกระดบังานในการแกไ้ขปญัหาเรื่องทีด่นิในระดบัจงัหวดัและกาํหนดแนวทางในการบรหิาร

ที่ดนิในพื้นที่ตําบลละมอด้วยแนวทางและกจิกรรมเพื่อการบรหิารจดัการที่ดนิ ดําเนินการสํารวจขอ้มูลของประชาชนที่ได้รบัความ

เดอืดรอ้นจากแนวคดิในการบรหิารจดัการทีด่นิและปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิในพืน้ที ่ ตลอดจนดําเนินการสาํรวจขอ้มูลทีด่นิทํากนิ

ของประชาชนในตําบลละมอเพื่อรวบรวมและสรุปขอ้มลูเกีย่วของประชาชนทีไ่ม่มทีีด่นิทาํกนิไม่มทีีอ่ยู่อาศยั ประชาชนทีไ่ม่มทีัง้ทีด่นิทาํ

กนิและที่อยู่อาศยั ประชาชนซึ่งมดีนิทํากนิและอยู่อาศยัแต่ไม่มเีอกสารสทิธิ ์ข้อมูลสวนยางของประชาชนซึ่งหมดสภาพแล้วแต่ไม่

สามารถโค่นยางได้และไม่ได้รบัสทิธิใ์นการขอทุนสงเคราะหก์ารทําสวนยางจากสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) 

จํานวนประชาชนทีถู่กดําเนินคดทีัง้ทางแพ่งและอาญาจากการเขา้มาทํากนิและอยู่อาศยัในพื้นที ่รวมทัง้ขอ้มูลของประชาชนในพืน้ที่

ตําบลละมอซึง่ถูกปกัป้ายตรวจยดึทีด่นิทาํกนิและอยู่อาศยั ดาํเนินการจดัประชุมชีแ้จงทาํความเขา้ใจประชาชน ผูนํ้าทอ้งที ่ผูนํ้าทอ้งถิน่

และภาคเีครอืข่ายเขา้เกีย่วกบัแนวทางการดําเนินงานและการสรา้งความร่วมมอืเพื่อการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการ

บรหิารจดัการทีด่นิในพืน้ที ่ดําเนินการจดัอบรมเชงิปฏบิตักิารวธิกีารบนัทกึขอ้มูล GIS  GPS เพื่อใหค้ณะทํางานเกดิทกัษะในการใช้

โปรแกรมฐานขอ้มูล เกดิทกัษะเกี่ยวกบัการนําใช้ระบบฐานขอ้มูล การวิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมูลเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ สาํรวจแนวเขตรอบนอกและเดนิเทา้สาํรวจ GPS เพื่อจดัทําระบบโปรแกรมฐานขอ้มูล ในการจดัทําแผนผงัและขอบเขต

พืน้ทีข่องตําบลละมอและดาํเนินการสาํรวจรายแปลงโดยการจบั GPS และการเดนิสาํรวจทีด่นิของประชาชนในพืน้ทีท่ีเ่ขา้ร่วมโครงการ

ซึง่ไดค้รอบครองเป็นรายแปลงและดําเนินการออกหนังสอืรบัรองแนวเขตการถอืครองทีด่นิและแปลงขา้งเคยีงทีถู่กต้องได ้โดยมกีาร

ร่วมกนัลงนามในแปลงร่วมกนั 5 ฝา่ย ประกอบไปดว้ยเจา้ทีด่นิซึง่เป็นครอบครองและกนิหรอือยู่อาศยั เจา้ของทีด่นิผูค้รอบครองและทาํ

กนิอยู่ในทีด่นิขา้งเคยีง กาํนนัหรอืผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบลละมอและผูแ้ทนจากสภาองคก์รชุมชนตําบล  อกีทัง้ยัง้มี
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การดําเนินการจดัตัง้เครือข่ายในระดบัตําบล จงัหวดัและจดัทําสื่อสาธารณะ การจดัประชุมระหว่างตําบลเพื่อหาแนวทางในการ

แกป้ญัหาและกําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิร่วมกนัและดําเนินการออกหนังสอืรบัขอ้มูลทีด่นิทํากนิร่วมกนักบัสภาองคก์ร

ชุมชนตําบลละมอโดยมกีารออกหนงัสอืรบัรองขอ้มลูทีด่นิทาํกนิโดยใชร้ะบบ GIS [6]  

 สามารถกล่าวไดว้่าจากประเดน็ความขดัแยง้จากการบรหิารจดัการทีด่นิในพืน้ทีท่ีก่่อใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างภาครฐักบัภาค

ประชาชนทีก่่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นต่อวถิกีารดาํเนินชวีติของประชาชนในพืน้ทีต่ําบลละมอและไม่สามารถดาํเนินชวีติไดอ้ย่างปกตสิุข

ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมประชุมปรกึษาหารือร่วมกนัเพื่อดําเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิและบรรเทาความ

เดือดร้อนจากปญัหาการใช้ที่ดนิ ด้วยการนําแนวคิดเรื่องการบริหารจดัการที่ดินและแก้ไขปญัหาที่ดินทํากินโดยชุมชนมาใช้เป็น

แนวทางและวธิกีารเพื่อต่อรองกบัเจา้หน้าทีข่องรฐัและหน่วยงานของภาครฐั พรอ้มทัง้ไดร่้วมดําเนินการจดัตัง้องคก์รชุมชนในรูปแบบ

ของกลุ่มรกัษ์ป่า,กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า, เครอืข่ายองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัและสภาองคก์รชุมชนตําบลละมอขึน้

เพื่อกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิดว้ยกระบวนการคดิการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนชนด้วยการขบัเคลื่อนและกําหนดแนวทางร่วมกนัผ่านกระบวนการขององค์กรภาคประชาชน [4] ซึ่งเขา้มามีบทบาทใน

แกป้ญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและเกดิแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั ตัง้แต่บทบาท

ในระดบัพืน้ทีแ่ละบทบาทในระดบัเครอืขา่ยเพื่อแกป้ญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและเกดิแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิ 

 การเขา้มามบีทบาทองค์กรภาคประชาชนเพื่อแก้ไขปญัหาความขดัแย้งดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการที่ดนิทํากนิตําบลละมอ 

อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงั ตัง้แต่การรวมตวักนัจดัตัง้เป็นกลุ่มรกัษ์ป่า,กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า, เครอืข่ายองคก์รชุมชนรกัษ์

เทอืกเขาบรรทดัและการจดัตัง้เป็นสภาองคก์รชุมชนตําบลละมอนัน้ถือเป็นการดําเนินการตามสทิธชิุมชนและเป็นอุดมการณ์ในการ

บรหิารจดัการและแกไ้ขปญัหาในชุมชนเพื่อความอยู่รอดของชุมชน มุ่งสรา้งการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการและแกไ้ข

ปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิ การมสีว่นร่วมของประชาชนในการกาํหนดแนวทางในการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติและมสี่วนร่วมในกจิกรรมและแผนงานในการบรหิารจดัการและแก้ไขปญัหาความขดัแย้งดา้นที่ดนิที่เกดิขึน้ใน

ชุมชน ซึง่หลกัการมสีว่นร่วมถอืเป็นการกระจายอาํนาจสูภ่าคประชาชนและองคก์รภาคประชาชนในการบรหิารจดัการและแกไ้ขปญัหา

ความขดัแยง้ดา้นทีด่นิเพื่อแกไ้ขปญัหาทีม่คีวามเหมาะสมและมคีวามยัง่ยนื ดว้ยเหตุน้ีจงึควรสง่เสรมิและสนบัสนุนใหภ้าคประชาชนเขา้

มสี่วนร่วมในโครงการและกจิกรรมต่าง ๆ ในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิในพืน้ทีโ่ดยภาคประชาชนและกําหนดทศิทางใน

การบรหิารและจดัการโดยชุมชน 

 สาํหรบัการมสี่วนร่วมเพื่อดําเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการที่ดนิทํากนิ ตลอดจนการบรหิาร

จดัการทรพัยากรดนิโดยชุมชนหรอืองคก์รภาคประชาชนในชุมชนนัน้ถอืเป็นสทิธขิองชุมชนในการกําหนดแนวทางและกติกาต่าง ๆ 

ของชุมชนเองเพื่อดําเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิและการบรหิารจดัการที่ดนิทํากนิในชุมชนจากการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชนซึง่สทิธขิองชุมชนเป็นสิง่ทีจ่าํเป็นและจะตอ้งใหค้วามสาํคญัมากยิง่ขึน้ เน่ืองมาจากการเรยีกรอ้งของภาคประชาชน

เรื่องของสทิธชิุมชนในการกาํหนดทศิทางและวางแผนการจดัการโดยประชาชนในชุมชน เพื่อก่อใหเ้กดิความเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัสภาพความเป็นจรงิในชุมชนนัน้ ๆ เพื่อก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืเพราะประชาชนในพืน้ทีเ่ขา้ใจถงึสภาพและบรบิทต่าง ๆ ของชุมชนได้

เป็นอย่างดแีละเกดิจากการมสีว่นร่วมของประชาชนในชุมชน จงึจะตอ้งใหค้วามสาํคญัและสง่เสรมิเรื่องของการใหส้ทิธกิบัชุมชนในการ

บรหิารจดัการตนเอง การรวมตวัเป็นองคก์รชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ ตัง้แต่รูปแบบของกลุ่มรกัษ์ป่า, กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า, 

เครอืขา่ยชุมชนองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัและการยกระดบัเป็นสภาองคก์รชุมชนตําบลละมอในพืน้ทีต่ําบลละมอนัน้กเ็พื่อสรา้ง

ความเขม้แขง็ของชุมชน สรา้งความรกัความสามคัคขีองประชาชนและการมสี่วนร่วมเพื่อการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและ

แนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิโดยการนําหลกัของภูมปิญัญามาใชใ้นการดําเนินการผ่านกระบวนการขององคก์รชุมชน ตลอดจน

ร่วมการดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและกําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิอย่างเป็นระบบตามวถิขีอง

ชุมชน ทัง้น้ีหากชุมชนและองคก์รชุมชนมบีทบาทและเขา้มามสีว่นร่วมในการกาํหนดทศิทางในการบรหิารทรพัยากรทางธรรมชาตแิละ

แนวทางการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิ ตลอดจนร่วมกําหนดรูปแบบและกําหนดแนวทางใน

การบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอ กจ็ะนําไปสูแ่นวทางทีม่คีวามเหมาะสมในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและ

การบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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สรปุผลการวิจยั  

 จากการบรหิารจดัการทีด่นิของภาครฐัดว้ยการกําหนดใหป้่าเทอืกเขาบรรทดัแปลงที ่1 ตอนที ่1 เป็นเขตอุทยานแห่งชาตเิขาปู่-

เขาย่า [2] นัน้กลบัพบว่าไม่ปรากฏชื่อของตําบลละมอในแผนทีแ่นบทา้ยพระราชกฤษฎกีา แต่อย่างไรกต็ามแมแ้ผนทีแ่นบทา้ยพระราช

กฤษฎกีาไม่ปรากฏชื่อของตําบลละมอแต่พืน้ทีต่ามแผนทีแ่นบทา้ยพระราชกฤษฎกีานัน้ไดค้รอบคลุมและทบัซอ้นกบัพื้นทีต่ําบลละมอ 

สง่ผลใหพ้ืน้ทีท่าํกนิและอยู่อาศยัของประชาชนในพืน้ทีล่ะมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงัตอ้งกลายเป็นผูค้นทีท่ํากนิและอยู่อาศยัในพืน้ที่

อุทยานแห่งชาตเิขาปู-่เขาย่าไปโดยปรยิายจากการบรหิารจดัการทีด่นิแถบเทอืกเขาบรรทดัพืน้ทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงั

ดว้ยการกาํหนดใหเ้ป็นพืน้ทีป่า่สงวนแห่งชาต ิปา่เทอืกเขาบรรทดัแปลงที ่1 ตอนที ่1 [1] และเป็นเขตอุทยานแห่งชาตเิขาปู่-เขาย่าของ

ภาครฐั ซึ่งเป็นการดําเนินการเพื่อปกป้องและรกัษาไว้ซึ่งพื้นที่ป่าไม้ให้คงอุดมสมบูรณ์ตามภาระหน้าที่และอํานาจรฐัในการบรหิาร

จดัการทีด่นิจงึก่อเกดิการทบัซอ้นกบัพืน้ทีท่าํกนิและอยู่อาศยัเดมิของประชาชนและนํามาสู่การเกดิความทุกขย์ากต่อการดํารงชพีของ

ประชาชน เน่ืองจากการเขา้มาดําเนินการบรหิารจดัการทีด่นิของภาครฐันัน้เกดิความบกพร่องในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่เพื่อ

ดําเนินการกําหนดแนวเขต ขาดการลงสํารวจพื้นที่ ขาดการสํารวจบริบทของพื้นที่อย่างแท้จริงและขาดการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชนจงึก่อใหเ้กดิปญัหาความขดัแยง้เกีย่วกบัทีด่นิทํากนิและอยู่อาศยัระหว่างภาคประชาชนกบัหน่วยงานภาครฐัจนนําไปสู่การ

รวมตวัของประชาชนเพื่อดาํเนินการจดัตัง้เป็นองคก์รภาคประชาชนและพฒันาไปสู่การร่วมมอืกนัเป็นเครอืข่ายองคก์รภาคประชาชน 

เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิ ร่วมกนักําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิ

ดว้ยหลกัของสทิธชิุมชนในการจดัการและแกไ้ขปญัหาทรพัยากรทางธรรมชาตโิดยชุมชน รวมทัง้เป็นการสรา้งพลงัและรวมพลงัของ

ภาคประชาชนในการต่อรองกบัภาครฐัเพื่อดําเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ด้านทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิดว้ยจดัตัง้

เป็นองคก์รภาคประชาชนของกลุ่มรกัษ์ปา่,กลุ่มราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ปา่,เครอืขา่ยชุมชนองคก์รชุมชนรกัษ์เทอืกเขาบรรทดัและการ

ยกระดบัเป็นสภาองค์กรชุมชนตําบลละมอ แต่อย่างไรกต็ามรูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปญัหาความขดัแยง้ด้านที่ดนิและการ

บรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิขององคก์รภาคประชาชนไม่เป็นทีย่อมรบัของภาครฐัและนําไปสู่การเกดิความขดัแยง้ระหว่างกนัของภาครฐั 

ภาคประชาชนและองคก์รชุมชนในพืน้ที ่

 ซึง่สามารถกล่าวไดว้่าบทบาทขององคก์รภาคประชาชนต่อการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิพืน้ทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดั

ตรงันัน้เป็นบทบาทตามสทิธทิี่พงึมขีองภาคประชาชนและองคก์รภาคประชาชนเพื่อเขา้มาดําเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้น

ทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิในฐานะของประชาชนทีไ่ดท้ํากนิและอยู่อาศยัมาก่อนตามสทิธอินัชอบตามแห่งวถิ ี[4] ตลอดจน

ไดร่้วมกนัใช้สทิธอินัชอบธรรมแห่งวถิแีละสทิธขิองชุมชนในการดําเนินการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการ

ทีด่นิทํากนิโต้แยง้กบัอํานาจรฐัตามกฎหมายของภาครฐัเพื่อปกป้องและรกัษาไวซ้ึง่พืน้ที่ป่าไมต้ามภาระหน้าทีแ่ละเสนอแนวทางการ

แก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดินและการบริหารจัดการที่ดินทํากินต่อภาครัฐ จึงนําไปสู่การเกิดความขดัแย้งด้านที่ดิน เกิด

แนวความคดิทีต่่างกนัในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิระหว่างภาครฐักบัภาคประชาชนและ

องคก์รภาคประชาชนในพืน้ที่ ทัง้น้ีเพื่อนําไปสู่การแกไ้ขปญัหาความขดัแย้งดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในพืน้ทีล่ะมอ 

อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงัอย่างยัง่ยนืไดน้ัน้จงึมคีวามจาํเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งดาํเนินการเสรมิสรา้งบทบาทขององคก์รภาคประชาชนให้

เขา้มามสี่วนร่วมเพื่อกําหนดแนวทางในการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิและการบรหิารจดัการที่ดนิทํากนิร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครฐัและดาํเนินการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดา้นทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิทํากนิในพืน้ทีท่ีก่่อใหเ้กดิดุลยภาพระหว่างภาครฐั

กบัภาคประชาชนและองคก์รภาคประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะ  

 ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยั 

 1. ควรศกึษาถึงปญัหาและอุปสรรคการดําเนินงานขององคก์รชุมชนในการแก้ไขปญัหาความขดัแย้งด้านที่ดนิและการบรหิาร

จดัการทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

 2. ควรศกึษาแนวทางและรูปแบบในการดําเนินงานร่วมกนัขององค์กรชุมชนต่าง ๆ เพื่อร่วมกนักําหนดทศิทางในการบรหิาร

จดัการทีด่นิในพืน้ทีต่ําบลละมอ อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 



บทบาทภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทีด่นิทาํกนิพืน้ทีต่ําบลละมอ อําเภอนาโยง จงัหวดัตรงั 

http://wjst.wu.ac.th/index.php/wuresearch 

การประชุมวชิาการระดบัชาต ิ“วลยัลกัษณ์วจิยั” ครัง้ที ่10 วนัที ่27-28 มนีาคม 2561 หวัขอ้มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์
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 ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานภาครฐั 

 1.  องคก์ารบรหิารสว่นตําบลละมอนัน้ควรสง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูถ้งึแนวทางในการบรหิารจดัการทีด่นิทํา

กนิระหว่างองค์กรชุมชนและหน่วยงานภาครฐัในระดบัต่าง ๆ เพื่อนําไปสู่การแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้เกดิความ

ยัง่ยนื 

 2.  องคก์ารบรหิารส่วนตําบลละมอนัน้ควรร่วมกบัองคก์รชุมชนในการจดัทําระเบยีบหรอืกติกาชุมชนว่าดว้ยการบรหิารจดัการ

ทีด่นิทาํกนิในพืน้ทีต่ําบลละมอตามพระราชบญัญตัสิภาตําบลและองคก์ารบรหิารส่วน ตําบล พ.ศ. 2537 ในมาตรา 23(4) และมาตรา 

67(7) ทีร่ะบุว่าภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบรหิารสว่นตําบล มหีน้าทีต่อ้งคุม้ครอง ดแูลและบาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบล [7] 
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