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บทคดัยอ่ 

การวจิยัเรื่องการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษารูปแบบของกลุ่มการ

เคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ ซึง่ผูว้จิยัไดศ้กึษากลุ่มการเคลื่อนไหวทัง้หมด 10 กลุ่ม จะเหน็ไดว้่ามกีาร

เคลื่อนไหวทางสงัคมในรูปแบบใหม่ มหีลากหลายในการเคลื่อนไหว ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 แบบ กลุ่มเคลื่อนไหวมทีี่มาจากการเสยี

ผลประโยชน์ และกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมใหม่ทีม่าจากอุดมการณ์  รูปแบบในการเคลื่อนไหว คอื มกีารเดนิประทว้ง ติด

ป้ายประกาศ ยื่นหนงัสอืขอ้เรยีกรอ้ง เดนิขบวน ทาํประชาคม จดัเวท ีและใชส้ือ่ทางสงัคมในการคดัคา้นโครงการต่างๆ โดยมเีป้าหมาย 

อุดมการณ์ วตัถุประสงค ์และผลประโยชน์ของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว เป็นการกระทาํแบบทา้ทายทีไ่ม่ผดิกฎหมาย แต่ใชค้วามกลา้

หาญของผูก้ระทาํหรอืการกระทาํทีม่ลีกัษณะผดิกฎหมาย การไม่ไดใ้ชค้วามรุนแรงต่างๆ ซึง่จะเป็นการขดัขวางทา้ทายอํานาจรฐั ตาม 

“สทิธชิุมชน” (Community Rights) ซึง่ถอืเป็นความพยายามของกลุ่มคนต่างๆ ในการแสดงถงึอตัลกัษณ์ (Identity) ของพวกเขาซึง่ถอื

เป็นสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน (Human Rights) อย่างหน่ึง การเคลื่อนไหวทางสงัคมมคีวามเชื่อมโยงของระบอบประชาธปิไตยว่า

ปจัเจกบุคคลมสีทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพอย่างสมบูรณ์ ผลจากการเคลื่อนไหว พบว่า โครงการของภาครฐัส่วน

ใหญ่ไดม้กีารยุตลิง มกีารทําขอ้ตกลงกนัเพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีภ่าครฐัจะพฒันา รวมทัง้แนวทางในการปรบัปรุง

โครงการของภาครฐัใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของคนในพืน้ที ่และยงัส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันาในทอ้งถิน่ของ

ตนเอง แต่กม็บีางกลุ่มทีย่งัคอยเฝ้าระวงัซึง่ชาวบา้นกย็งัไม่ไวว้างใจในการกระทาํของภาครฐัในการทีจ่ะดาํเนินโครงการต่างๆ ทีภ่าครฐั

จะจดัทาํอยู่ 
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บทนํา 

การเคลื่อนไหวทางสงัคมรปูแบบใหม่ เป็นการเรยีกรอ้งสนัตภิาพ สิง่แวดลอ้ม สทิธพิลเมอืง และสทิธสิตร ีสาเหตุหลกัมาจาก

การปฏวิตัอุิตสาหกรรม มกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองของทุนนิยม ทําใหส้ทิธแิละเสรภีาพไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคม มกีาร

แบ่งชนชัน้เกดิขึน้ซึ่งนําไปสู่การเรยีกร้องประทว้งในสงัคมเพื่อให้ตนเองมสีทิธ ิเสรภีาพมากขึน้ โดยการเรยีกร้องแบบใหม่ไม่ใช่การ

เรยีกร้องต่อรฐับาล แต่เป็นการเรยีกร้องใหต้นเองได้รบัสทิธเิท่าเทยีมคนอื่นตามแนวคดิของ พภิพ ธงไชย [1] ทีก่ล่าวว่า ขบวนการ

เคลื่อนไหวทีมุ่่งสูส่าธารณชนมากกว่าพรรคการเมอืงหรอืตวัแทนจากพรรคการเมอืง และเป็นการเคลื่อนไหวแบบเปิดกวา้งทีมุ่่งเน้นการ

เปิดพืน้ทีส่าธารณะทัง้ในระดบัประเทศ และระดบัสากล 

ขบวนการสงัคมใหม่ทีเ่กดิขึน้ในช่วงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา จงึมหีลายกลุ่มทีป่ฏเิสธบทบาทของเอน็จโีอหรอืพยายามลด

บทบาทของเอน็จโีอลง อาทเิช่น Direct Action Networks และ People’s Global Action ทีม่บีทบาทในการประทว้งทีซ่แีอตเทลิ 

ขบวนการอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ขบวนการเรยีกร้องใหก้ลบัไปสู่คําสอนดัง้เดมิของศาสนา ขบวนการเรยีกรอ้งสทิธต่ิางๆ 

เช่น สทิธสิตร ีสทิธคินพกิาร ฯ ขบวนการเคลื่อนไหวของคนพืน้เมอืงดัง้เดมิในประเทศต่างๆ ขบวนการประชาชนในประเทศโลกทีส่าม 

เช่น ในละตนิอเมรกิากม็แีนวโน้มทีจ่ะจดัตัง้ตวัเองมากกว่าการพึง่พงิการจดัตัง้จากเอน็จโีอจากการศกึษาของ ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร 

[2]  

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในช่วงเวลาน้ีจะเน้นหลกัในเรื่องของการพฒันาสงัคม และการเมอืงไทยในทศิทางที่เอื้อ

ประโยชน์กบัคนสว่นใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการสง่เสรมิใหค้นธรรมดาไดเ้จรจาต่อรองภายในระบบการเมอืงรฐัสภาอย่างเสมอหน้า หรอืการ
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ขยายพืน้ทีก่ารต่อสูเ้รยีกรอ้งใหก้วา้งขวางตาม กฎ ระเบยีบ และวธิปีฏบิตัขิองระบบราชการ แต่ว่าในช่วงหลงัการเคลื่อนไหวของบุคคล 

กลุ่ม และองคก์รจาํนวนหน่ึงกลบัมแีนวโน้มไปทศิทางตรงกนัขา้ม การเปลีย่นแปลงในทศิทางของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมไทย

ดังกล่าวเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของขบวนการภายใต้บริบททางสงัคมและการเมืองที่เปลี่ยนไปอย่างสําคัญ เป็นการ

เปลีย่นแปลงจาก “ขบวนการประชาชน” ซึง่มกีลุ่มหรอืองคก์รประชาชนก่อตวัจากสภาพปญัหาของตนโดยการประสานความร่วมมอืกบั

องคก์รพฒันาเอกชนเป็นองคป์ระกอบหลกัมาเป็น “ภาคประชาสงัคม” ประกอบดว้ยกลุ่ม องคก์ร และเครอืข่ายใหม่ๆ จํานวนมาก ซึง่

ไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจากองคก์รกึง่รฐัซึง่ตัง้ขึน้ใหม่ เช่น สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (ส.ส.ส.) ขณะที่

องค์กรพฒันาเอกชนหากไม่ปิดตวัลงด้วยขอ้จํากดัด้านแหล่งทุนก็ปรบัตวัด้วยการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรกึ่งรฐั

ดงักล่าวน้ีดว้ย ธเนศ มรรคาสกุล ไดก้ล่าวไว ้[3] 

จงัหวดัแพร่มกีลุ่มการเคลื่อนไหว กลุ่มคดัคา้นหลายๆ กลุ่ม มกีารเคลื่อนไหวภาคประชาชนทีเ่ขม้แขง็ในการคดัคา้นโครงการ

ของภาครฐัหลายๆ โครงการ เช่น การคดัคา้นโครงการสรา้งเขื่อนแก่งเสอืเต้น ในบรเิวณพืน้ทีต่ําบลสะเอยีบ อําเภอสอง จงัหวดัแพร่ 

โดยเริม่ตน้ตัง้แต่ปี 2516 ซึง่เป็นโครงการของภาครฐัในการแกป้ญัหาน้ําท่วม และการแกป้ญัหาภยัแหง้ โดยภาครฐัใหเ้หตุผลทีว่่าปา่ไม้

ในบรเิวณดงักล่าวมคีวามเสื่อมโทรม สบืเน่ืองมาจากการสมัปทานป่าไมใ้นอดตี จนทําให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกนัเพื่อคดัค้านโครงการ

ดงักล่าว ในสว่นของผลกระทบทีเ่กดิจากแผนยุทธศาสตรจ์งัหวดัแพร่ เรื่องของผงัเมอืงในการจดัตัง้ศาลากลางจงัหวดัแห่งใหม่เขตพืน้ที่

ปา่ชุมชน โดยใหเ้หตุผลว่าศาลากลางจงัหวดัในตวัเมอืงนัน้แออดั ซึง่สง่ผลกระทบต่อวถีชีวีติ ความเป็นอยู่ของชาวบา้นน้ําชํา จนทําให้

เกดิการเคลื่อนไหว มกีารทําประชาคมหาขอ้สรุปว่าใหภ้าครฐัเขา้มาดําเนินการจดัตัง้ศูนยร์าชการในบรเิวณเขตพืน้ทีป่่าชุมชนหรอืไม่ 

ซึง่ผลการทาํประชาคม ณ วนัที ่2 สงิหาคม 2558  คอื ไม่อนุญาตใหจ้ดัตัง้ศนูยร์าชการ (ศาลากลางจงัหวดั) ในเขตพืน้ทีป่่าชุมชน และ

เป็นการสิน้สดุเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากนัน้ยงัมกีลุ่มคดัคา้นอกีหลายกลุ่มทีม่กีารเคลื่อนไหว ทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัภูมภิาค และ

ระดบัประเทศในการเคลื่อนไหวทางสงัคม ดงันัน้ผู้วิจยัจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบของกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาค

ประชาชนในจงัหวดัแพร่ ว่าเกดิจากสาเหตุอะไร แลว้สง่ผลกระทบอย่างไรในชุมชน  

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัเรื่องการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษารูปแบบของกลุ่มการ

เคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ ซึง่ผูว้จิยัไดศ้กึษากลุ่มการเคลื่อนไหวทัง้หมด 10 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มคดัคา้น

การรือ้ถอนตลาดชุมชน 100 ปี, กลุ่มชาวบ้านอนุรกัษ์ป่าสกัทอง, กลุ่มเฮาฮกัปากปาน, กลุ่มต่อต้านโรงงานขยะตําบลร่องฟอง, กลุ่ม

ราษฎรรกัษ์ป่าตําบลสะเอยีบ, กลุ่มคดัคา้นการสรา้งโรงงานผลติยางตําบลแม่ยางรอ้ง, กลุ่มการเคลื่อนไหวเพื่อคดัคา้นการจดัตัง้ศูนย์

ราชการเขตพืน้ทีป่า่ชุมชนตําบลน้ําชาํ, กลุ่มคดัคา้นการตดัโค่นตน้สกัทองยกัษ์, เครอืขา่ยการแกไ้ขปญัหาทีด่นิตําบลป่าแดง, และกลุ่ม

ต่อตา้นโรงไฟฟ้าชวีมวลตําบลแม่ยางรอ้ง เป็นการศกึษาในรปูแบบการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative resource) พรรณนา (Descriptive 

research) โดยแบ่งการดาํเนินการวจิยัออกเป็น 2 แนวทาง คอื 

1. การวิจยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการศกึษาจากขอ้มลูทุตยิภูม ิผูว้จิยัทาํการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากการ

อ่านเอกสารต่างๆ ซึง่เป็นบนัทกึเรื่องราวหรอืเหตุการณ์ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบังานวจิยั โดยอาศยัแหล่งขอ้มลูจาก 

- หนังสอื ผลงานวิจยั บทความทางวชิาการที่เกี่ยวขอ้ง เอกสารการประชุม สมัมนาทางวิชาการ รายงานการวิจยั ทัง้

ภาษาไทยและต่างประเทศ รวมทัง้ขอ้มลูจาก Internet  

- ขา่วสาร สือ่มวลชน นิตยสาร วารสาร สิง่พมิพท์ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาษาไทยและต่างประเทศ 

2. การวิจยัจากสนาม (Field research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ใชเ้ทคนิควธิกีาร

สมัภาษณ์ (In depth Interview) กบักลุ่มตวัอย่างทีค่ดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อใหต้รงกบัเรื่อง และวตัถุประสงคข์องการศกึษา 

ไดแ้ก่ แกนนํากลุ่มการเคลื่อนไหว ตวัแทนกลุ่มทีม่บีทบาทในการเคลื่อนไหว และครอบคลุมผูท้ีเ่กีย่วขอ้งใหม้ากทีส่ดุ 
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ผลและอภิปรายผล 

1. กลุ่มคดัค้านการรือ้ถอนตลาดชมุชน 100 ปี  

“ตลาดรอ้ยปี” บา้นน้ําบ่อ อําเภอสงูเม่น จงัหวดัแพร่"ก่อตัง้โดย กลุ่มชาวบา้น หมู่ที ่3 และหมู่ที ่6 ในการร่วมมอืร่วมแรงกนั

สรา้งตลาดขึน้มา ตวัโครงสรา้งของตลาดเป็นไมส้กั และเป็นไมท้ีท่าํเป็นแผงเพื่อคา้ขายต่อกนัเป็นแนวยาว สรา้งขึน้ตรงบรเิวณหน้าวดั

น้ําบ่อ ซึง่เป็นตลาดทีข่ายของพืน้บา้น และพชืผกัผลไมต้ามฤดกูาล 

ชาวบ้าน บา้นน้ําบ่อ อําเภอสงูเม่น จงัหวดัแพร่ เกดิความไม่พอใจที่พระครูวจิติรธรรมภาณี รองเจา้คณะอําเภอสงูเม่น เจ้า

อาวาสวดันําบ่อ ได้มกีารทําสญัญากบัเอกชน เพื่อทีจ่ะดําเนินการรือ้ถอนตลาดเพื่อสร้างตลาดใหม่ ทําให้ชาวบา้นทีท่ราบข่าวว่าจะมี

การรือ้ถอนตลาดเกดิความไม่พอใจ เพราะไม่ไดม้กีารทาํประชาคมหมู่บา้น อกีทัง้ชาวบา้นกลวัทีจ่ะถูกเกบ็ค่าเช่ารายวนัแพงขึน้จากเดมิ

ที่จะต้องจ่าย 5-20 บาทต่อวนั เป็น 40 บาทต่อวนั ซึ่งจะทําให้เอกชนผูกขาดการเกบ็ค่าเช่ารายวนัเป็นเวลานานถึง 20 ปี อีกทัง้

ชาวบา้นตอ้งการจะอนุรกัษ์ตลาดเก่าแก่ 100 ปีแห่งน้ีดว้ย ชาวบา้นไดม้กีารทาํประชาคมหมู่บา้น ลงรายชื่อเพื่อคดัคา้นโครงการรือ้ถอน

ตลาด มกีารเจรจากนั 2 รอบ ผลจากการเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งไดข้อ้สรุปว่า ไม่ใหม้กีารสรา้งตลาดแห่งใหม่ แต่ใหท้ําการปรบัปรุงตลาด

เท่านัน้ 

 

2. กลุ่มชาวบ้านอนุรกัษ์ป่าสกัทอง บ้านดอนชยั ตาํบลสะเอียบ อาํเภอสอง จงัหวดัแพร ่ 

กลุ่มชาวบ้านอนุรกัษ์ป่าสกัทอง  เกดิความอนุรกัษ์และห่วงแหนในเขตป่าน้ี จึงได้จดัตัง้กลุ่มขึน้ในปี 2532 ซึ่งทางกลุ่ม

ชาวบา้นเหน็ว่าควรทีจ่ะมกีลุ่มทีค่่อยช่วยเหลอืดแูล อนุรกัษ์พชืพนัธุพ์รรณไม ้และไมส้กัทองทีก่าํลงัจะหายไป จงึไดข้อใหท้างเจา้อาวาส

วดัดอนชยัมาช่วยดแูลเรื่องปา่ไมด้งักล่าว เพื่อการดแูลรกัษาปา่ไมส้กัทองใหค้งอยู่ ในเวลาต่อมาไดม้ขี่าวว่าจะมกีารสรา้งเขื่อนแก่งเสอื

เต้น ณ อุทยานแห่งชาติแม่ยม เป็นโครงการก่อสร้างเขื่อนปิดกัน้แม่น้ํายมที ่อําเภอสอง จงัหวดัแพร่ เพื่อกกัเกบ็น้ําไว้เพื่อประโยชน์

ดา้นการเกษตรในเขตลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาตอนบน โดยภาครฐัเชื่อว่าสามารถทีจ่ะการป้องกนัปญัหาอุทกภยัได้ จงึทําใหอ้งค์กรนอก

ภาครฐั (NGO) และองคก์รภาคประชาชน ไดอ้อกมารวมตวักนัเพื่อคดัคา้น เพราะเหน็ว่าเป็นการทําลายทรพัยากรธรรมชาตปิ่าไมซ้ึง่

ยงัคงมคีวามอุดมสมบูรณ์ กระบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มน้ีม ี2 แบบ คอื รูปแบบการอนุรกัษ์ มกีารจดักจิกรรมบวชป่า สบืชะตาป่า 

และแม่น้ํา รวมทัง้มกีารจดัตัง้กลุ่มเยาวชน “กลุ่มตะกอนยม” โดยการใหค้วามรูใ้นเรื่องการอนุรกัษ์ธรรมชาติเพื่อปกป้อง ดูแล รกัษา

สภาพแวดลอ้มของป่า ในส่วนของรูปแบบการต่อต้าน มกีารประทว้ง การยนืหนังสอืกบัหน่วยงานราชการ และมกีารตดิป้ายประกาศ

ต่างๆ สง่ผลใหก้ารสรา้งแก่งเสอืเตน้นัน้ยงัไม่ไดม้กีาํหนดการเริม่ก่อสรา้งจะตอ้งระงบัไปก่อน แต่ในสว่นของกลุ่มอนุรกัษ์ป่าสกัทองไดม้ี

การรวมตวักบัทางกลุ่มราษฎรร์กัษ์ป่า เพื่อดําเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์จําพวกพชืพรรณไม้โดยเฉพาะต้นสกัทอง มกีารปลูกทดแทน

เพิม่ขึน้เรื่อยๆ ในเขตพืน้ทีป่า่ ปจัจุบนัทางกลุ่มจงึยงัคงเฝ้าดแูลปา่ไม ้และมกีารเฝ้าระวงัท่าทใีนการก่อสรา้งแก่งเสอืเตน้อยู่ 

 

3. กลุ่มเฮาฮกัปากปาน ต่อต้านโรงไฟฟ้าชีวมวล 

เป็นการรวมกลุ่มของชาวบ้านในชุมชนบ้านปากปาน ตําบลไทรยอ้ย อําเภอสงูเม่น จงัหวดัแพร่ ในการต่อต้านการก่อสรา้ง

โรงไฟฟ้าชวีมวล โดยที่ชาวบ้านในหมู่บ้านมีความคดิว่า หากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชวีมวลเกิดขึ้นจะทําให้ชาวบ้านได้รบัความ

เดือดร้อน สบืเน่ืองมาจากว่าจะสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งข่าวที่ได้ยินมาว่า อําเภอสูงเม่นไม่ยอมให้สร้างโรงไฟฟ้า ตําบลแม่จัว๊ะก็ไม่เอา

โรงไฟฟ้า จงึมกีระแสว่าจะมาสรา้งใกล้ๆ  กบัหมู่บา้นปากปาน รวมทัง้มเีหตุการณ์ทีบ่รษิทัเอกชนทีท่ําโรงไมห้มอนมกีารกวา้นซือ้ทีด่นิ

บรเิวณแถวๆ หมู่บา้นว่าจะทาํโรงไมห้มอนอกีโรงหน่ึง และยงัมกีารแจกผา้ห่มแลว้ใหช้าวบา้นเซน็ชื่อพรอ้มแจกเงนิสองรอ้ยบาท แลว้

นําเอารายชื่อนัน้ไปบอกชาวบา้นว่ายอมรบัการทําประชาพจิารณ์ว่าจะทําโรงไฟฟ้า ชาวบา้นจงึขอดูรายชื่อแต่ทางบรษิทัไม่มเีอกสาร

ดงักล่าวมาแสดงชาวบา้นจงึเริม่การรวมกลุ่ม มกีารประชุมของแกนนําเพื่อหารอื และใชส้ือ่ทางสงัคมในการใหค้วามรูป้ระชาชนผ่านทาง 

facebook มแีนวร่วมเป็นกลุ่ม NGO ขึน้ป้ายต่อต้านโรงไฟฟ้าทัว่หมู่บา้น หลงัจากนัน้ได้ทําการประชาพจิารณ์ โดยการยื่นรายชื่อ

คดัคา้นสง่ฟ้องศาลปกครอง จนในปจัจุบนักย็งัไม่ไดม้กีารก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
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4. กลุ่มต่อต้านโรงกาํจดัขยะ ตาํบลรอ่งฟอง อาํเภอเมือง จงัหวดัแพร ่ 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต(ิคสช.) มนีโยบายใหจ้งัหวดัแพร่เร่งแกป้ญัหาขยะสะสมทีม่มีากเป็นอนัดบั 6 ของประเทศใหอ้ยู่

ในสภาวะควบคุมได ้โดยกรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดม้แีผนในการสรา้งโรงกําจดัขยะ 2 แห่ง ตามการเร่งรดัของรฐับาล 

(คสช.) ให้สร้างใน อําเภอเมอืง 1 แห่ง และที่ อําเภอสอง 1 แห่ง ซึ่งโรงกําจดัขยะ ใน อําเภอเมือง จะสร้างขึ้นที่บ่อขยะเก่า ทําให้

ชาวบ้านในพืน้ที่เริม่ออกรวมกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้าน รูปแบบในการเคลื่อนไหวของชาวบา้นในหมู่บ้านได้ช่วยกนัติดป้ายขอ้ความ

ต่อตา้นโรงกาํจดัขยะ และบ่อขยะ ทัง้หน้าหมู่บา้น และตามบา้นเรอืนทุกหลงัคา พรอ้มกบัตัง้กลุ่มคนรกัร่องฟองขึน้มา มกีารเคลื่อนไหว

โดยการทาํประชาพจิารณ์ โดยคาํนึงผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัระบบน้ําใตด้นิทาํใหบ้่อน้ําตืน้ขึน้ ปญัหากลิน่เหมน็ขยะ ทําใหช้าวบา้นไม่

เหน็ดว้ยทีจ่ะสรา้งโรงกาํจดัขยะเน่ืองจากชาวบา้นเหน็ว่าในจงัหวดัแพร่มขียะไม่มากนัก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท) ทุกแห่งก็

สามารถจดัการได ้ซึง่ถา้สรา้งโรงกาํจดัขยะขนาดใหญ่แลว้ผลติพลงังานไฟฟ้าดว้ยจะเป็นปญัหาในอนาคต จงึมกีารเคลื่อนไหวไปยงัศาล

กลางจงัหวดั ทางผูว้่าราชการจงัหวดัไดใ้หต้วัแทนของกลุ่มเขา้ไปประชุมเพื่อแสดงความคดิเหน็ต่อการจดัตัง้โรงกําจดัขยะ ผลของการ

ประชุมสรุปไดว้่ามกีารยุติการจดัตัง้โรงกําจดัขยะ โดยให้มโีรงกําจดัขยะได ้จดัตัง้นอกพืน้ที่ทีห่่างไกลจากชุมชนออกไปโดย และให้

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลสามารถจดัเกบ็เงนิค่าขยะบา้นหลงัละ 20 บาท ต่อเดอืน 

 

5. กลุ่มราษฎรรกัษ์ป่า ตาํบลสะเอียบ อาํเภอสอง จงัหวดัแพร ่ 

โครงการสรา้งเขื่อนแก่งเสอืเต้นเริม่ต้นตัง้แต่ปี 2516 แต่ถูกผลกัดนัอย่างจรงิจงัในปี 2532 ในรฐับาล พล.อ.ชาตชิาย ชุณหะ

วณั ไดม้กีารอนุมตังิบประมาณในการสรา้ง จากเหตุผลทีว่่าป่าไมใ้นบรเิวณดงักล่าวเสื่อมโทรม เพราะการสมัปทานป่าไมถ้งึ 2 ครัง้ใน

อดตี จงึทําใหช้าวบ้านสะเอยีบออกมาคดัคา้นการสรา้งเขื่อน ในปี 2532 ได้มกีารดําเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) ภายใต้โครงการพฒันาลุ่มน้ําอิง-ยม-น่าน และในปี 2555 รฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ได้แต่งตัง้คณะกรรมการ

ยุทธศาสตรเ์พื่อวางระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา (กยน.) เสนอใหส้รา้งเขื่อนแก่งเสอืเต้น ซึง่เป็นหน่ึงในเขื่อน 5 แห่ง ขนาด

ใหญ่ เพื่อเก็บกกัน้ํา ป้องกนัน้ําท่วมร่วมกบัเขื่อนแม่วงก์ จงัหวดันครสวรรค์ เขื่อนแม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ เขื่อนน้ําปาด จงัหวดั

อุตรดติถ ์และอ่างน้ําขนาดกลาง และเลก็ในพืน้ที ่จงัหวดัเพชรบรูณ์ เป็นเขือ่นหนิถมลาดคอนกรตี ความกวา้งสนัเขื่อน 10 เมตร ความ

ยาวสนัเขือ่น 540 เมตร ความสงูวดัจากทอ้งลาํน้ํา 72 เมตร พืน้ทีผ่วิน้ําทีร่ะดบักกัเกบ็สงูสุด 65 ตารางกโิลเมตร ภายใต้เงนิกูส้ามแสน

หา้หมื่นลา้นบาท ชุมชนสะเอยีบใหเ้หตุผล 12 ประการทีไ่ม่ควรสรา้งเขื่อน คอื 1) เขื่อนแก่งเสอืเต้นเป็นเขื่อนในโครงการผนัน้ํากก-องิ-

ยม-น่าน และผลติกระแสไฟฟ้าไดน้้อยมาก 2) เขื่อนแก่งเสอืเต้นแกภ้ยัแล้งไม่ได้ 3) ป้องกนัน้ําท่วมลุ่มน้ํายม และกรุงเทพฯไม่ได้ 4) 

พืน้ทีช่ลประทานไม่เป็นจรงิ 5) ผลกระทบต่อระบบนิเวศปา่ไม ้6) ผลกระทบต่อระบบนิเวศลุ่มน้ํายมตอนล่าง : เขื่อนแก่งเสอืเต้นจะดบั

เสน้ชวีติลุ่มน้ํายมตอนล่าง 7) ความไม่ปลอดภยัของเขื่อนแก่งเสอืเต้น 8) ความไม่คุม้ค่าเน่ืองจากราคาของเขื่อนทีส่งูขึน้ 9) อายุของ

เขื่อนทีส่ ัน้ 10) ผลกระทบต่อชาวบา้น 11) ความไม่เป็นธรรมในสงัคม 12) ทางเลอืกอื่นในการจดัการลุ่มน้ํายม โดยไม่ต้องสรา้งเขื่อน

แก่งเสอืเตน้  

รปูแบบการเคลื่อนไหว ไดม้กีารรวมตวักนัคดัคา้นของแกนนําไม่กีค่น จนทาํใหข้ยายวงกวา้งสูช่าวบา้นคนอื่นๆ ทัว่ทัง้หมู่บา้น 

เริม่จากหมู่ที ่1 กบัหมู่ที ่9 เป็นหลกัก่อน ต่อมาหมู่ที ่5 และหมู่ที ่6 กม็าร่วมคดัคา้นดว้ย ทําใหม้คีวามเขม้แขง็ระหว่างหมู่บา้นขึน้มา 

ขณะเดยีวกนั ผู้นําในชุมชนกม็หีลายระดบั หลายกลุ่มองค์กร รวมทัง้ผูใ้หญ่บา้น กํานัน ไดม้กีารจดัตัง้ “คณะกรรมการหมู่บ้าน” ซึ่ง

ชาวบา้นใหค้วามไวเ้น้ือเชื่อใจผูนํ้าทีเ่ขาเลอืกมา วธิกีารคดัคา้นในช่วงแรกของชาวบา้น คอื การยดึพืน้ที ่และใชค้วามรุนแรง ทําลาย

เครื่องจกัรกลในการก่อสรา้ง จนทาํใหม้กีารฟ้องรอ้งถงึโรงพกั 

หลงัจากนัน้ไดม้ ีกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (เอน็จโีอ) เขา้มาโดยใหค้วามรูเ้กีย่วกบัเรื่องการเคลื่อนไหวของภาครฐับาล และ

แลกเปลีย่นความรูซ้ึง่กนัและกนัผ่านรปูแบบในการออกค่ายเกีย่วกบัเรื่องทรพัยากรธรรมชาต ิมกีลุ่มอนุรกัษ์ของมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

สมาพนัธนิ์สตินกัศกึษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) และมลูนิธสิบืนาคะเสถยีร ฯลฯ มาใหค้วามรูแ้ก่ชาวบา้นว่าทศิทางการต่อสูค้วรเป็น

อย่างไร ทําใหม้แีนวคดิทีเ่ป็นวชิาการมากขึน้ มกีารเขยีนป้าย และเดนิรณรงค์ในหมู่บา้นรวมถงึสรา้งเครอืข่ายเยาวชนลุ่มน้ํากบักลุ่ม

เยาวชนอื่นๆ ภายนอก ตดิป้ายประกาศ และแถลงข่าวผ่านสื่อมวลชน ประกาศเสยีงตามสาย ซึง่ปจัจุบนักย็งัใชม้าตรการเดมิแต่ไม่

รุนแรงแล้ว เพยีงเชญิบุคคลที่เกี่ยวขอ้งมาคุยแล้วเชญิออกนอกพื้นที่ ผลกัดนัถ่ายทอดกระบวนการต่อสูจ้ากรุ่นสู่รุ่น และที่สําคญั

ชาวบา้นรูจ้กัการใชส้ือ่ออนไลน์ในการเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารทาง facebook  



การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร ่
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จากการศึกษาโดยคณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร พษิณุโลก ได้เสนอโครงการแก้ไขปญัหาภัยน้ําท่วมแบบ

เบด็เสรจ็ 19 แบบ ซึ่งสรุปได้ว่าให้ทําแนวป้องกนัไฟ ปลูกป่าป้องกนัน้ําท่วม ขุดคู คลอง ทําอ่างเกบ็น้ํา สร้างฝาง สร้างแนวคนัดนิ 

ระบบเตอืนภยัธรรมชาต ิและสรา้งศนูยอ์พยพเพื่อบรรเทาภยัน้ําท่วมหมู่บา้น  

ในการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ น้ําท่วมลุ่มน้ํายมโดยไม่ตอ้งสรา้งเขือ่นแก่งเสอืเตน้ การจดัการน้ําแบบบรูณาการลุ่มน้ํายมทัง้ระบบ

ไดม้กีารศกึษา และวางแผนโดยกรมทรพัยากรน้ํากระทรวงทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม ไดผ้ลสรุปออกมาแลว้ว่า ไม่จาํเป็นตอ้งสรา้งเขือ่น

แก่งเสอืเตน้กส็ามารถบรหิารจดัการน้ําได ้ซึง่ในแผนน้ีใชง้บประมาณน้อยกว่าโครงการเขื่อนแก่งเสอืเต้นเสยีอกี แต่ระบบราชการไทย

ถอืประเพณีไม่ขดัขวางผลประโยชน์ของหน่วยงานราชการดว้ยกนั แผนการจดัการลุ่มน้ํายมทัง้ระบบของกรมทรพัยากรน้ํา กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึไม่ไดด้าํเนินการใหเ้ป็นจรงิ ซึง่ชาวบา้นเลง็เหน็ว่าการจดัการโดยใชแ้นวทางทางภูมนิิเวศวทิยา 

การจดัการน้ําแบบใหม่ และการพฒันาทีย่ ัง่ยนืสามารถแกไ้ขปญัหาการจดัการน้ําทัง้ระบบ สามารถแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ น้ําท่วมในลุ่ม

น้ํายมไดแ้ต่ภาครฐัไม่เลอืกทาํ 

 

6. กลุ่มคดัค้านการสรา้งโรงงานผลิตยาง ตาํบลแม่ยางรอ้ง อาํเภอรอ้งกวาง จงัหวดัแพร ่ 

ชาวบ้านตําบลแม่ยางร้อง รวมตวัคดัค้านการก่อสร้างโรงงานผลิตยางในตําบลแม่ยางร้อง อําเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ 

ชาวบา้นรอ้ยกว่าคนรวมตวักนัทีบ่รเิวณหน้าศาลากลางจงัหวดัแพร่ เพื่อคดัคา้นการก่อสรา้งโรงงานในทีด่นิกรรมสทิธิข์องบรษิทัเอกชน 

ซึง่ไดข้ออนุญาตก่อตัง้โรงงาน ชาวบา้นจงึตะหนกัถงึปญัหาทีจ่ะตามมาในภายหลงั คอื เกดิความวติกเรื่องของแหล่งน้ําทีจ่ะนํามาใชใ้น

กระบวนการผลติซึง่อาจกระทบต่อการทาํการเกษตรของชาวบา้น ปญัหาเรื่องเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติทีใ่ชว้สัดุจากธรรมชาตซิึง่อาจทํา

ให้เกิดการตดัไม้ทําลายป่ามากขึน้ และปญัหาเรื่องกลิ่นจากยางที่อาจเกดิจากกระบวนการผลิตยาง ต่อมาแกนนําผู้ที่ชุมนุมได้ส่ง

ตวัแทนเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้นละ 5 คน โดยใชห้อ้งประชุมเทพวงศ ์ศาลากลางจงัหวดัแพร่เป็นทีป่ระชุม โดยรองผูว้่าราชการจงัหวดั

แพร่ไดร้บัฟงัปญัหาทีช่าวบา้นในพืน้ที ่และไดใ้หต้วับรษิทัมาชีแ้จงกบัประชาชนซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นปญัหาความวติกเรื่องของแหล่งน้ํา

ในทาํการเกษตรของชาวบา้น ผลทีต่ามมา คอืไม่อนุญาตใหก่้อสรา้ง และทางจงัหวดัไดนํ้ามตเิสนอต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมจงัหวดั

เกี่ยวกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ให้มกีารระงบัการก่อสร้างโครงการดงักล่าวจงึทําให้ผูชุ้มนุมต่างพอใจ และได้สลายการชุมนุมไปด้วย

ความสงบเรยีบรอ้ย 

 

7. กลุ่มการเคลื่อนไหวเพื่อคดัค้านการจดัตัง้ศนูยร์าชการ เขตพืน้ท่ีป่าชุมชนตาํบลน้ําชาํ อาํเภอเมือง จงัหวดัแพร ่ 

ตามแผนยุทธศาสตรจ์งัหวดัแพร่ เรื่องของผงัเมอืงในการจดัตัง้ศาลากลางจงัหวดัแห่งใหม่ในเขตพืน้ทีป่า่ชุมชนตําบลน้ําชาํ ซึง่

มปีา่ชา้อยู่ในพืน้ทีน้ี่ดว้ย (จาํนวนเน้ือทีท่ ัง้หมด 150 ไร่) โดยใหเ้หตุผลว่าศาลากลางจงัหวดั(เก่า)ในตวัเมอืงนัน้แออดั ประกอบกบัการที่

ศาลากลางจงัหวดัในตวัเมอืงนัน้อยู่ในอาณาบรเิวณผงัเมอืงเก่าทีไ่ดก้าํหนดไวเ้ป็นอาณาบรเิวณทีจ่ะมกีารอนุรกัษ์จะตอ้งคงสภาพของสิง่

ต่างๆ ไว ้ไม่มกีารพฒันาขึน้อกี เพื่อใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรม เมื่อชาวบา้นไดท้ราบขา่วว่าจะมกีารสรา้งศนูยร์าชการใหม่ใน

เขตพืน้ทีป่า่ชุมชนตําบลน้ําชาํจากการประชุมหมู่บา้นประจาํเดอืน ชาวบา้นสว่นใหญ่กลบั “ไม่เหน็ดว้ย” กบัการจดัตัง้ศาลากลางจงัหวดั 

ในบรเิวณเขตพืน้ทีป่า่ชุมชน เพราะเป็นพืน้ทีป่า่ชา้ ซึง่เคยฝงัศพบรรพบุรุษมาก่อน เป็นสถานทีแ่ห่งความเชื่อ รวมทัง้เป็นพืน้ทีป่า่ไมย้งั

อุดมสมบรูณ์ทีค่นในชุมชนอนุรกัษ์มาร่วม 100 ปี ประกอบกบักลุ่มเยาวชนในตําบลน้ําชาํ (เป็นกลุ่มแนวอนุรกัษ์นิยม) ทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบั

การทาํลายสถานทีแ่ห่งความเชื่อและป่าชุมชนเพื่อจดัทําศูนยร์าชการ อกีทัง้ยงัมคีําพูดของ มคัทายก ซึง่ถอืว่าเป็นผูนํ้าทางดา้นความ

เชื่อในตําบลตําน้ําชาํ กล่าวว่า “ผเีซยีงเมีย้ง” ไม่ใหจ้ดัตัง้ ทางฝา่ยโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัไดจ้ดัการประชุมเพื่อทําการชีแ้จง และ

สอบถามความคดิเหน็ของชาวบา้นก่อนว่า ชาวบา้นในตําบลน้ําชาํจะเอาอย่างไรต่อไป จะยนิยอมใหม้กีารจดัตัง้ศนูยร์าชการหรอืไม่ ซึง่

ผลในการประชุมในครัง้น้ีคอื ชาวบ้านไม่เหน็ด้วย รูปแบบในการเคลื่อนไหวได้มีการจดัประชุมชาวบ้าน โดยนายอํานวย พลหล้า 

(ประธานสภาองคก์รชุมชน) รบัฟงัความคดิเหน็ของชาวบา้น ไดจ้ดัทําหนังสอืถงึเชญิหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึผูว้่าราชการ

จงัหวดัแพร่ นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแพร่ นายกองค์การบรหิารส่วนตําบลน้ําชํา และบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ

สนทนากบัชาวบา้นในชุมชนตําบลน้ําชาํ เพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนั  

จากการทําประชาคมในการหาขอ้สรุปว่าใหภ้าครฐัเขา้มาดําเนินการจดัตัง้ศูนยร์าชการ ในบรเิวณเขตพืน้ทีป่่าชุมชนหรอืไม่ 

ซึง่ผลการทาํประชาคม ณ วนัที ่2 สงิหาคม 2558 คอื ไม่อนุญาตใหจ้ดัตัง้ศูนยร์าชการใหม่ (ศาลากลางจงัหวดั) ในเขตพืน้ทีป่่าชุมชน 



การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร ่

http://wjst.wu.ac.th/index.php/wuresearch 

การประชุมวชิาการระดบัชาต ิ“วลยัลกัษณ์วจิยั” ครัง้ที ่10 วนัที ่27-28 มนีาคม 2561 หวัขอ้พเิศษ: งานวชิาการรบัใชส้งัคม 
 

6 

และเป็นการสิน้สดุเหตุการณ์ดงักล่าวในวนัที ่2 สงิหาคม 2558 เช่นกนัในการคดัคา้น แต่ชาวบา้นกย็งัมขีอ้วติกกงัวลว่าภาครฐัจะต้อง

การพืน้ทีอ่ยู่ 

 

8. กลุ่มคดัค้านการตดัโค่นต้นสกัทองยกัษ ์ 

ในปีงบประมาณ 2560 แขวงทางหลวงแพร่ ไดร้บัมอบหมายใหด้ําเนินโครงการเร่งรดัขยายทางสายประธานใหเ้ป็น 4 ช่อง

จราจรทางหลวงหมายเลข 11 ตอนหนองน้ําเขยีว - ปางเคาะ กม. 370+513 เป็นการขยายช่องทางเดมิจาก 2 ช่องจราจรเป็น 4 ช่อง

จราจร ตามแผนขยายแนวเสน้ทางในรองรบัการเจรญิทางเศรษฐกจิ และประชาคมอาเซยีน ซึง่สองขา้งทางทีจ่ะดําเนินการขยายถนน

เสน้น้ีเตม็ไปดว้ยไมส้กัทองขนาดใหญ่อายุกว่า 100 ปี กรมทางหลวงจงึมกีารประสานงานกบัทางกรมปา่ไม่จงัหวดัแพร่ใหท้ําการตดัต้น

สกัที่เกินเขตที่จะขยายทางออกระหว่าง ด่านป่าไม้ที่ พร.21 บ้านปากปาน ตําบลไทรย้อย อําเภอเด่นชยั ไปจนถึงแยก ปางเคาะ 

ระยะทางกว่า 17 กโิลเมตร ซึง่โครงการดงักล่าวจงึทาํใหช้าวบา้นทีอ่าศยัอยู่บรเิวณดงักล่าวเกดิความไม่พอใจทีก่รมทางหลวงสัง่ตดัต้น

สกั เน่ืองจากชาวบา้นเกดิความผกูพนั และหวงแหนตน้สกัเพราะเหน็ตัง้แต่ตอนเดก็ๆ จนโตเป็นผูใ้หญ่ อกีทัง้บรเิวณดงักล่าวเป็นแหล่ง

ไม้สกัพนัธุด์ทีีส่ํานักพระราชวงัเคยนําตนัสกับรเิวณน้ีไปทําเสาชงิชา้หน้าวดัสุทศัน์เทพวราราม กรุงเทพฯ ทัง้ยงัเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ศกึษาธรรมชาตขิองชุมชนปางเคาะ และชุมชนไทรยอ้ยมาอย่างยาวนาน จงึทําใหเ้กดิการรวมกลุ่มคดัคา้นการตดัต้นสกัขึน้ รูปแบบใน

การเคลื่อนไหว มกีารทําประชาคมหมู่บา้นสอบถามความคดิเหน็ของชาวบา้น มกีารใหส้มัภาษณ์จากผูนํ้ากลุ่มชาวบา้น และชาวบา้น

บางส่วนทีต่่อต้านการตดัต้นสกัไดนํ้าภาพถ่ายต้นสกัทองไปเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ ในสื่อทางสงัคม หลงัจากนัน้ได้มกีารทําประชาคม

รอบที ่2 จงึผลสรุปออกมาว่า ชาวบา้นไม่ไดค้ดัคา้นการก่อสรา้งถนน 4 ช่องทางจราจร แต่ไดม้กีารขอต่อรองว่าหา้มตดัต้นสกัทีม่คีวาม

เก่าแก่อายุหลายสบิปี หลงัจากที่มกีารตกลงร่วมกนัของชาวบ้านกบักรมทางหลวง ชาวบ้านที่คดัค้านกย็ุติการคดัค้านลงเพราะหา

ขอ้ตกลงร่วมกนัได ้

 

9. เครอืข่ายการแก้ไขปัญหาท่ีดินตาํบลป่าแดง อาํเภอเมือง จงัหวดัแพร ่ 

เครอืข่ายการแกไ้ขปญัหาที่ดนิของตําบลสนักลาง อําเภอเมอืง จงัหวดัแพร่นัน้ ในปี 2528 ไดก้ําหนดเป็นพื้นที่ นสล. หรอื 

หนงัสอืสาํคญัพืน้ทีห่ลวง โดยมเีอกสารมาใหช้าวบา้นลงนาม ซึง่ชาวบา้นหลายคนไม่เขา้ใจ หลายคนอ่านหนังสอืไม่ออกแต่เขา้ใจว่าจะ

มกีารออกเอกสารสทิธิเ์ป็นโฉนดให ้จงึได้ยนิยอมลงนามไป ในปี 2535 ผู้ว่าราชการจงัหวดัแพร่ในขณะนัน้ได้ทําการเพกิถอน สค.1 

จํานวน 18 แปลง นส.3 จํานวน 2 แปลงของชาวบา้นสนักลาง โดยทีช่าวบ้านไม่รบัรูข้อ้มูลข่าวสารทุกอย่าง แมก้ํานันตําบลป่าแดงที่

เป็นกาํนนัในสมยันัน้กย็งัยนืยนัว่าไม่ไดร้บัรูข้อ้มูลข่าวสารดงักล่าว จนในทีสุ่ดประมาณปี 2540 สาํนักงานราชพสัดุจงัหวดัแพร่ เริม่ได้

ทําการออกหนังสอืใหช้าวบา้นทําสญัญาเช่าเพื่อเกบ็เงนิค่าทีด่นิธนารกัษ์ ซึง่ในวนัเดีย่วนัน้ทําใหช้าวบา้นทราบว่าทีด่นิของตนเองตก

เป็นพืน้ทีข่องธนารกัษ์ไปแลว้ทัง้หมู่บา้น  

หลงัจากนัน้สํานักงานราชพสัดุจงัหวดัแพร่ ได้เรยีกเกบ็เงนิค่าเช่าที่ดนิราชพสัดุกบัชาวบ้าน จํานวน  80 หลงัคาเรอืน แต่

ชาวบ้านก็ไม่ยอม ในที่สุดได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้งดการเก็บเงินค่าเช่า และคืนที่ดินให้กบัชาวบ้าน หลงัจากมีการออก

เคลื่อนไหว สาํนกังานราชพสัดุไดย้ื่นฟ้องต่ออยัการใหอ้ยัการจงัหวดับงัคบัชาวบา้นสนักลางจ่ายเงนิค่าเช่า โดยมกีารยื่นหนงัสอืใหช้าํระ

ภายใน 15 วนั ถ้าฝ่าฝืนจะมกีารฟ้องขบัไล่ออกจากพืน้ทีบ่า้นสนักลาง ชาวบา้นจงึรวมกลุ่มออกไปเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งทีศ่าลากลาง

หลายครัง้แต่ไม่ไดร้บัความเป็นธรรม โดยภาครฐัยนืยนัใหเ้ช่าทีด่นิสถานเดยีว และไดแ้นบหลกัฐานเอกสารการขบัไล่ชาวบา้นออกจาก

พืน้ที ่

ในส่วนดา้นการดําเนินงานไดเ้กดิการเคลื่อนไหวโดยชาวบา้นทีไ่ดร้บัความเดอืดร้อน และมแีกนนําชาวบา้นออกเคลื่อนไหว

โดยการยื่นหนังสอืร้องเรยีนถงึผู้ว่าราชการจงัหวดั การเคลื่อนไหวในครัง้น้ีมชีาวบา้นที่เดอืดร้อน และมแีกนนําไดม้กีารเคลื่อนไหวที่

ทําเนียบรฐับาลส่งผลให้ยกระดบัการเคลื่อนไหวจากระดบัท้องถิน่ สู่ระดบัภูมภิาค และได้พฒันามาเป็นระดบัประเทศ เน่ืองจากได้มี

ชาวบ้านผู้ที่เดือดร้อนจากจงัหวดัอื่นในภูมภิาคต่างๆ ทัว่ประเทศเข้าร่วมเคลื่อนไหวด้วย ขบวนการเคลื่อนไหวน้ีจึงกลายเป็นการ

เคลื่อนไหวระดบัประเทศในการรอ้งเรยีนต่อรฐับาลโดยตรง ซึง่ในปจัจุบนัน้ีกย็งัคงเคลื่อนไหวอยู่ และหนงัสอืรอ้งเรยีนนัน้กอ็ยู่ในมอืของ

รฐับาลแลว้ ตอนน้ีชาวบา้นสนักลางเพยีงแค่รอฟงัคาํตอบจากรฐับาลว่าจะใหโ้ฉนดทีด่นิแก่ชาวบา้นหรอืไม่ หรอืทีด่นิของชาวบา้นตกไป

เป็นทีด่นิของรฐั และยงัตอ้งทาํหนงัสอืสญัญาเช่าทีด่นิต่อไป 



การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร ่
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10. กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้าชีวมวล ตาํบลแม่ยางรอ้ง อาํเภอรอ้งกวาง จงัหวดัแพร ่ 

ในยุครฐับาลของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ มนีโยบายตอ้งการใหพ้ฒันาดา้นพลงังานใหป้ระเทศไทยสามารถพึง่พาตนเองไดจ้งึ

ได้ทําการสํารวจพลงังานประเภทต่างๆภายในประเทศรวมทัง้พฒันาพลงังานทางเลอืกด้านอื่นๆ และมกีารสนับสนุนให้ใช้พลงังาน

หมุนเวยีนภายในชุมชนหมู่บา้นภายใตม้าตรการสรา้งแรงจงูใจทีเ่หมาะสมใหค้รอบคลุมพืน้ทีท่ ัว่ประเทศไทย และรฐับาลยงัดําเนินการ

ใหน้โยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาต ิโดยสนบัสนุนการผลติการใชพ้ลงังานทดแทนโดยเฉพาะการพฒันาเชือ้เพลงิชวีภาพ 

และชวีมวลเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงทางดา้นพลงังาน เพื่อลดภาวะมลพษิ และเพื่อประโยชน์ของเกษตรกร สาเหตุของการคดัคา้น คอื 

การจดัตัง้โรงงานไฟฟ้าชวีมวลอยู่ใกลก้บัแหล่งชุมชนสง่ผลกระทบกบัสิง่แวดลอ้ม มลพษิอากาศ และสง่กลิน่จงึทาํใหช้าวบา้นร่วมตวักนั

คดัคา้นโดยการทาํประชามตสิอบถามความคดิเหน็ของชาวบา้น มกีารเดนิขบวนประทว้ง ยื่นหนงัสอืคดัคา้นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัแพร่ 

ผลทีเ่กดิขึน้จากการคดัคา้นของชาวบา้นในการต่อต้านการสรา้งโรงไฟฟ้าชวีมวลถอืว่าประสบผลสาํเรจ็ เน่ืองจากชาวบา้นทําหนังสอื

รอ้งเรยีนถงึผูว้่าราชการจงัหวดั นายกรฐัมนตร ีอธบิดกีรมพลงังาน รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรม และสุดทา้ยกไ็ดร้บัการตอบรบัให้

ยุตกิารสรา้งโรงไฟฟ้าชวีมวล  

 

สรปุผลการวิจยั 

กลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ จะเหน็ไดว้่ามกีารเคลื่อนไหวทางสงัคมในรูปแบบใหม่ มี

หลากหลายในการเคลื่อนไหวสอดคล้องกบัแนวคดิของวทิยา ชนิบุตร [4] ที่กล่าวว่า กลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมอืงที่เกดิจากการ

รวมตัวกนัอย่างหลวมๆ ของหลายองค์กร และหลายกลุ่มบุคคลที่มีวตัถุประสงค์ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเดียวกนั ซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 2 แบบ พวกกลุ่มเคลื่อนไหวมทีีม่าจากการเสยีผลประโยชน์ โดยการรวบรวมคนจํานวนมากใหเ้คลื่อนไหวทําการปิดถนนใช้

พืน้ทีส่าธารณะ ประทว้ง ยนืหนังสอืเรยีกรอ้ง และเดนิขบวนไปยงัหน่วยงานของภาครฐัทีม่อีํานาจในการตดัสนิปญัหาสอดคลอ้งกบั

ทฤษฎทีีม่คีวามสมัพนัธก์บัแนวคดิเครอืขา่ยทางสงัคมของ Kilduff, Martin and Tsai [5] คอื ทฤษฎกีารเปรยีบเทยีบทางสงัคม (Social 

Comparison Theory) โดยทฤษฎเีหล่าน้ีต่างมคุีณูปการต่อกระบวนการศกึษาเครอืข่ายทางสงัคมในกลุ่มสงัคมในรูปแบบขององคก์ร

ต่างๆ ในส่วนของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมใหม่ ซึง่มทีีม่าจากอุดมการณ์จะมรีูปแบบในการเคลื่อนไหวทีอ่าศยัอํานาจชอบ

ธรรมทีเ่กดิจากทรพัยากรที่ตนเองครอบครองตามสทิธใินการพทิกัษ์ รกัษาทรพัยากรในพืน้ที ่มจีุดยนืที่แน่นนอนในการคดัคา้นการ

กระทาํของภาครฐัหรอืโครงการต่างๆ ทีภ่าครฐัจะต้องพฒันาตามแผนยุทธศาสตรท์ีว่างไว ้ดงันัน้รูปแบบการเคลื่อนไหวต้องขึน้อยู่กบั

สถานการณ์ ณ ทีน้ี่จะขึน้อยู่กบัผูนํ้าว่าใชรู้ปแบบไหนกบัการเคลื่อนไหวในแต่ละเหตุการณ์ซึง่สอดคลอ้งแนวคดิของ อานันท ์กาญจน

พนัธุ ์[6] ไดก้ล่าวว่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเรยีกรอ้งสทิธ ิ(The Rights movement) ของกลุ่มชนชัน้ต่างๆ 

ตัง้แต่ กลุ่มสตร ีกลุ่มชนพืน้เมอืง กลุ่มลกัษณะพเิศษต่างๆ ในสงัคมไทยรวมเรื่องสทิธขิองกลุ่มชนเหล่าน้ีว่า “สทิธชิุมชน” (Community 

Rights) ซึง่ถอืเป็นความพยายามของกลุ่มคนต่างๆ ในการแสดงอตัลกัษณ์  (Identity) ของพวกเขาซึง่ถอืเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน 

(Human Rights) อย่างหน่ึง ซึง่สอดคลอ้งกบัทฤษฎขีบวนการเคลื่อนไหวของ ผาสุก พงษ์ไพจติร [7] ทีก่ล่าวว่า ทฤษฎขีบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมใหม่อธบิายว่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมคีวามเชื่อมโยงกบัความลม้เหลวของระบอบประชาธปิไตยของ

สงัคมยุคหลงัสมยัใหม่ทีจ่ะประกนัว่าปจัเจกบุคคลมเีสรภีาพ และความเสมอภาคและภราดรภาพอย่างสมบรูณ์ 

ยุทธวธิกีารเคลื่อนไหวของกลุ่มการเคลื่อนไหวการเมอืงภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ มเีป้าหมาย อุดมการณ์ วตัถุประสงค์

และผลประโยชน์ของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวเป็นการกระทาํแบบทา้ทายทีไ่ม่ผดิกฎหมาย แต่ใชค้วามกลา้หาญของผูก้ระทําหรอืการ

กระทาํทีม่ลีกัษณะผดิกฎหมาย การไม่ไดใ้ชค้วามรุนแรงต่างๆ ซึง่จะเป็นการขดัขวางหรอืทา้ทายอาํนาจรฐัซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 

Tarrow [8] กล่าวว่า ยุทธวธิเีพื่อกดดนักระบวนการตดัสนิใจของรฐัและฝา่ยตรงขา้มทีไ่ม่ใช่การอาศยัช่องทางระบบการเมอืงปกตโิดยมี

หลกัการสาํคญัคอืเป็นการขดัขวาง รบกวน หรอืสรา้งความไม่สะดวกใหก้บัการดาํเนินกจิกรรมปกตขิองฝ่ายตรงขา้ม และยงัสอดคลอ้ง

กบัทฤษฎกีารการเคลื่อนไหวทางสงัคมของ ประภาส ป่ินตบแต่ง [9] กล่าวว่า ยุทธวธิกีารเคลื่อนไหว คอืการใชก้ารกระทํารวมหมู่ 

(collective action) ดว้ยยุทธวธิขีดัขวางระบบปกต ิอนัไดแ้ก่ การกระทํา การระดมมวลชนและผูส้นับสนุน (mass mobilization) การ

สรา้งอตัลกัษณ์ร่วม (collective identity) ของผูค้นในขบวนการหรอืการสรา้งเหตุการณ์การชุมนุมประทว้ง ฯลฯ 

ผลจากการเคลื่อนไหวทางการเมอืงภาคประชาชนในจงัหวดัแพร่ จะเหน็ไดว้่าโครงการของภาครฐัส่วนใหญ่ไดม้กีารยุตลิง มี

การทาํขอ้ตกลงกนัเพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีภ่าครฐัจะพฒันา รวมทัง้แนวทางในการปรบัปรุงโครงการของภาครฐัให้



การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนในจงัหวดัแพร ่

http://wjst.wu.ac.th/index.php/wuresearch 

การประชุมวชิาการระดบัชาต ิ“วลยัลกัษณ์วจิยั” ครัง้ที ่10 วนัที ่27-28 มนีาคม 2561 หวัขอ้พเิศษ: งานวชิาการรบัใชส้งัคม 
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในพืน้ที ่และยงัสง่เสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันาในทอ้งถิน่ของตนเอง แต่กม็บีางกลุ่มที่

คอยเฝ้าระวงัซึง่ชาวบา้นกย็งัไม่ไวว้างใจในการกระทาํของภาครฐัในการทีจ่ะดาํเนินโครงการต่างๆ ทีภ่าครฐัจะจดัทาํอยู่ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผูว้จิยัขอขอบคุณตวัแทน แกนนํากลุ่มเคลื่อนไหวในจงัหวดัแพร่ทัง้ 10 กลุ่ม ทีใ่หค้วามร่วมมอืในการใหข้อ้มูลการเคลื่อนไหว

ของกลุ่มรวมทัง้เล่าเหตุการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในการต่อสูก้บัอาํนาจของภาครฐั ขอขอบคุณ ดร.ธรรมรงค ์สงิหอ์ยู่เจรญิ ทีเ่ปิดโอกาสให้

ผูว้จิยัไดศ้กึษาขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
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